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REPAKTOI SERVIZI RELATIVI ALLA GIUSTIZIA CIVILE o

Alla Suprema Corte dz C assal_zone

Alla Procura generale presso la C. orte dl Cavs*azzone

Ai sigg. Presidenti delle Cartz dl appello: o
Az szgg Procuratorz generalz della Repubblica presso le Cortz di appello

Al szarttmento dell orgamvza;zone giudiziaria, del personale e dez servzzz '

Oggetto Clrcolare B Mag‘lstreatura onoraria — Legge 30 dicembre 2021 n.’ 234 (leanczo .

.di previsione dello Stato pér :l’anno finanziario 2022 e bilancio plurtennale per il triennio |

2022-2024) pubbllcata mGU serle generale n. 310 del 31.12.2021, suppl ordmarlon 49 -

‘~1n v1gore dal 1° gennalo 2022

—als B - .
Il“ ﬁﬁg%ﬁll "I M_DG.Procura Generale della Repubblica di CAGLIARI - Prot. 10/05/2022.0002793.E.
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§ -1.F acendo segulto aIla c1rcolare DAG 168368.U del 13.8.2021, si rammenta che con

‘Tart. 1, commi 629-633 della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Bilancio di previsione dello )
" Stato per l'anvio fi nanzzarro 2022 e bzlanczo pluriennale per il triennio 2022-2024) - .
. pubblicata sulla- Gazzetta Ufﬁc1alc serie generale n. 310 del 31.12.2021, supplemento
~ ordinario n. 49, entrata iri"vigore: il 1° gennaio 2022 - sono state apportate importanti
" modifiche al" decreto’ leglslatlvo 13 luglio 2017, n. 116 (“Riforma organica: della
o magzstratura onoraria. ealtre dzsposzzzom sui giudici di pace, nonché dtsczplzna fransitoria . -
" relativa ai magistrati onorarl in servizio, a norma della legge 28 aprile 2016, n. 577), al
dlchlarato fine di-attuare “mterventz tesi alla riforma della disciplina della. maglstratura ,
* onoraria in funzzone dell eﬁ" icienza del sistema giustizia, aftraverso misure coerenti con le
" sollecitazioni sovranazzonalz e nel rispetto dei limiti imposti dall ordmamento znterno

§-2. In’ pamcolare IPart. 1 legge di bilancio 2022: :
- al ¢comma 629, md1v1dua e definisce, come meglio si dira a seguire, le procedure di

. “stablllzzazmne” del contmgﬁnte dei magistrati onorari in servizio alla data d1 entrata in - '
. vigore del-d. lgs n. 116/2017 (15 agosto 2017); : :

- al comma 630 ha lndlcato in 6.000 unita il limite complessivo di dota7lone orgamca

" “dei giudici onorari di pace e dei vice procuratori onorari” da rispettare “nelle more della -~

 conclusione delle. Qrocedure valutative di cui al comma 3 dell’articolo 29 del decreto
o legzslatzvo 13 lugho 2017 . 1]6 come sostituito dal comma 629” del mede51mo arncolo :
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N EE (su cui oltre), ¢i6 in dichiarata deroga a quanto gia previsto dal déérg:tb ministeriale adottato |
| ai sensi dell’art. 3, d. Igs. n. 116/2017!; T o oo

- -al comma 631 ha richiamato “le disposizioni in materid previdenziale di cui all ‘articolo
A, commi 7-ter e 7-quater” del decreto-legge 9 giugno 2021, . 80 (convertito con -
modificazioni dalla legge n. 113/2021)? , per quanto attiene { magistrati onorari “confermati”
4"+ chie pon esercitino I*opzione per il regime di “esclusivit delle funzioni onorarie”,
© 5 <ai commi 632 e 633 ha introdotto delle norme di spesa, rispettivamente finalizzate alla -
* copertura dei costi di espletamento delle “procedure valutative” ¢ degli ulteriori’ costi -
.correlati ¢ conseguenti all’intervento normativo, éOmpl’essi\I;gmén;tq inteso.” ~ - T
- Tanto premesso, questa Direzione, investita della gestiong del capitolo di previsione (cap.

~* 1362) da cui ¢ attinta la provvista per il pagamento dei compensi in favore della magistratura | -

.-, onoraria, ritiene utile fornire alle SS.LL. alcune indicazioni, rjqéeSS_itate dall’intervento - .
- normativo in questione. f S T T
- Invia del tutto preliminare, si intende fare riferimento alle ricadute del prédettointervento
sul-trattamehto economico del contingente ad esaurimento dei magistrati-onorari in servizio:
. alladata del 15 agosto 2017 (di entrata in vigore del d.Igs.'n,116/2017). : : o
- §3. Si ritiene necessaria, pertanto, una breve disamina _e'l-l’:assetto.c;on_ipl'es_sfivamehte:
prefigurato, dalla legge di bilancio, per il “contingente ad esaviriménto.dei magistrati onorari .

in.servizio”, O T S S

- Tale &, infatti, la platea dei destinatari delle’ plurime disposizioni veicolate dall’art. 1, -

.comima 629, della legge di bilancio 2022, come emerge dalla rubrica del novellato art:29; |

d. lgs. 116/2017, nonché dai diversi rifcrimenti testuali,

. formulazione vigente dal 1° gennaio 2022. T
- In sostanzia, si € previsto che: : S T AL O »

‘- i “magistrati onorari in servizio” alla data.del 15 agosto 2017 (di entrata.in vigore del. . -

- d. Igs. nl116/2017) “possono essere confermeti a domdnida, ";ino.'tll-:qupimentq del:
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. settdntesimo anno di etd” (art. 29, comma 1; S L FIT L
-“di fini della conferma” del predetto contingente ad esatirimento, il Consiglio superiore -
. della magistratura procede con delibera ad indire ... fre distinte procedure valutdtive da
"' tenere con cadenza annuale nel triennio 2022-2024, suddivise in base alla diversa anzianita’
. di'servizio,dei magistrati onorari aspiranti (art. 29, comma 3); 1ef o o S
" ~idette procedure valutative debbono svolgersi “su_base: circondariale”, ossia presso i
singoli tribunali; consistono “in un colloguio orale, della durata massima di 30 minuti,
relativo ad un caso pratico” in materia di diritto civile fsosta’h_iigléf_(e Pprocéssuale, ovvero di
diritto penale sostanziale ¢ processuale’; sono affidate ad una'“commissione di valutazione” ..
composta dal Presidente del tribunale (o da suo- delegato),, da un magistrato che abbia. -
conseguito (almeno) la seconda valutazione di ‘professionalifa (designato dal' consiglio
- giudiziario)'e da un avvocato patrocinante presso, le magistrature (art. 29, comma 4); . _
~-.il Ministro della giustizia adotti, “sentito il Consigliv superiore della magistratura®,:
entro “sessanta giorni dalla data di entrata in vigore” della ‘legge di bilancio, un decreto
 recante “le'misure organizzative necessarie per | ‘espletamento delle procedure valutative”;

. fiel ‘medesimo decreto saranno inoltre “fornite. le indichzioni relative ai termini di =~
. presentazione delle domande, alla data di inizio delle procedure, alle modalita di sorteggio
- per 'espletamento del colloquio orale, all‘accesso ¢ alla péf.f:}'quéﬁéd nelle sedi di-esame, .
nonché alle.prescrizioni imposte ai fini della prevenzione e protezione-dal rischio del
contagio da:COVID-19” (art. 29, comma 4, a seguite). = v = - P
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' Latermini del quale la dotazione organica dei giudici onorari di pace era stata fissata in 6:000 unita (art. 1) e - - .

* .. quella dei vice procuratori onorari in 2.000 unita (art. 2). ' ARt LRI S S NS T AN

" Zcosi come 4 loro volta inseriti, nel testo del d.I. n. 80/2021, dall'articolo: 31, comma-1; letters a) del DiLi 6. -
novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni dalla Legge 29 dicembré 2021, n.233, 1

- % in base.al settore — civile o penale - nell'ambito del quale il magistrato onorario. abbia prevalentemente :
svolto le sue funzioni. - N A S :
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§-4. Oltre a dettare le nor;ne d1 massima dianzi richiamate, relative alle modalita con cui
il contzngem‘e ad esauriménio.dei magistrati onorari potra essere confermato nelle funzioni
onorarie, |’articolata normatlya veicolata dall’art. 1, comma 629, legge di bﬂancno delinea
il trattamento économico er ﬁblle ai singoli magistrati onorari che non presentino domanda
di conferma o che non vengano confermati all’esito delle procedure di valutazione. *

In particolare, per coloro the “non accedano alla conferma, tanto nell’ ipotesi di mancata
presentazione della domanda, quanto in quella di mancato superamento della procedura

valutativa” (art. 29; comma 2) € ‘che quindi siano destinati, nell’un caso e nell’altro, a.

“cessare dal servzzzo” . I a;t 29, comma 9), & prevista la corresponsione di una “indennita”

omnlcomprenswa, “da. calcolare (al lordo delle ritenute fiscali) moltlphcando gli anni.di
, servizio per un Jorfait, dwersamentc quantificato in base al numero delle ‘giornate di

udienza” in cui il maglstrato onorario sia stato impegnato nel corso di c1ascun anno di
- riferimento (art. 29, comma 2). 4 _

E evidente che tale prev1sxone leCI’I‘d operativa: ‘

- (a) per coloro che n%m“mtendano accedere alle procedure di valutazione, solo a seguzto
dello spirare del termine di presentazione della domanda di conferma, individuabile in base
ad apposito decreto mlmstenale da emanarsi in relazione a ciascuna delibera di indizione
 delle procedure Valutative, di‘e ompetenza del Consiglio superiore della magxstratura (art 29
comma 4); SRR

(b) per coloro che pur avel ;do fatto domanda, non avranno consegulto la conferma solo

- all’esito (negativo) cL‘a procedura di valutazione riguardante il singolo aspirante.
o Si segnalano moltr&, le dxsposleom che correlano vuoi alla percezione -dell ‘indennita
prevxsta peri maglstratl onorari cessati dal servizio, vuoi alla presentazione della domanda .
di parteczpazzone alle ﬁrocedure valutative (evidentemente, con esito positivo), la ‘rinuncia
ad ogni ulteriore pretesa di qualszvoglza natura conseguente al rapporto onorarzo cessato
(art. 29, comma 2, ultimo’ penodo) o pregresso (art. 29, comma 5). : :
. §5. La normatxva in: disamina definisce, inoltre, il distinto trattaménto economlco o
crogablle in favore del maglstrato onorario (del contingente ad esaurimento) ¢ confermato
“'nelle funzioni onorarie, all ésito della pmcedura di valutazione, a seconda della dlfferente
opzione dell’ 1nteressato o
Insostanza: . . ' : PR O
a) i maglstratl confermatl che opteranno “per_il regime di_esclusivitd delle funzioni
;;'onorarze” avranno diritto a.d 'un “compenso parametrato allo stipendio e alla tredicesima
mensilita spettanti, alla data del 31 dicembre 2021, al personale amministrativo giudiziario
di area IlI, posizione economica’F3, F2, Fl, in funzione .. del numero degli anni di servizio
maturati”, in apphcazwne “c{el contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al pervonale
del comparto 0 funzzom cenirali”, con esclusione degli incrementi previsti per tali voci dai
CCNL successivi. al’ tnennlo 2019-2021. I medesimi avranno inoltre dlrltto ad’ una
“indennita gzudtztarm in'- misura pari -al doppio dell’indennita di ammmtstraztone
~ spettante al personale ammzmstratzvo giidiziario”, eccezion fatta che per le “voci retrzbutzve
" accessorie connesse al lawaro straordinario” e per quelle “alimentate dalle rzsorse che
confluiscono nel’ fondo risorse decentrate”. Detto trattamento economico. non :sara
' vcumulablle con'i reddm di’ pensmne e da lavoro autonomo e dipendente, €'i, maglstratx in-
‘questione non saranno sog,qettl alle disposizioni di cui all’articolo 1, comma- 3 del d. Igs. nr.

n
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- 4 “entro il termine di tr_énta'giorniydglla comunicazione dell’esito della procedura valutativa”,(art':.'-ZQ, Corhma



personale amministrativo giudiziario™, eccezion fatta che peitle “voci retributive accessorie

 tribunale e per i vice procuratori onorari”.

116/2017°, bensi a quanto prescritto dall’articolo “/6 dell ’oq&z’inaméhtb giudiziario; di cui al -
regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12”% (cosi lart. 29, comma6);- -

+'b) 1magistrati confermati che “nosn opteranno” per.il regime di esclusivita delle funzioni’
onorarie, :avranno diritto ad un compenso “parametrato allo!stipendio ¢ alla tredicesima

“mensilita'spettanti, alla data del 31 dicembre 2021 ,al perSO}?ale amministrativo giudiziario

di area III, posizione economica I3, F2, F1. in funzione .. del numero degli anni di servizio
maturati”, in applicazione “del contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale
del comparto o funzioni central”, con esclusione degli incrementi previsti per tali voci dai
CCNL successivi al triennio 2019-2021. I ‘medesimi avranno, ‘inolire diritto "ad una -
“indennity giudiziaria in misura pari dell’indenniti di’ amministragione spettante al -

connesse al lavoro straordinario” e per quelle’“alimentale_ifdalle risorse che confluiscono

el fondo risorse decentrate®. Agli stessi si applicheranﬁp,‘ in. quanto compatibili, le
- disposizioni. di cui all’art. 1, comma 3, d.lgs. 116/2017, *con_esclusivo riferimento allo

svolgimento _dell’incarico in modo da assicurare il contestiale espletamento -di ulteriori
attivité lavorative o professionali” (cosi I’art. 29, comma 7). o . o
"..§-6. Infine, il corpus normativo veicolato dall’art. 1, comma 629, legge di bilancio 2022,
si occupa di regolamentare il trattamento economico dei magistrati onorari componenti

. Pintero “contingente ad esaurimento”, nel lasso di termpo compreso tra il /% gennaio 2022

‘¢ la'data di definizione (nell’un senso o nell’altro) delle procedure previste. ‘ :

"' In partieolare, per effetto della sostituzione opcrata dal ¢it. art. 1, comma 629, lett. ¢),

~ legge di ‘bilancio 2022, Part. 31 del d.lgs. n. 116/2017-’“3,1'7igp'orta attualmente la rubrica
- “indennita spettante ai magistrati onorari in servizio”, dal seguente tenore letterale:

- “LAi giudici di pace, ai giudici onorari di tribunale e ai vice procuratori onorari in

 servizio alla data di entrata in vigore del presente decréto continuano ad applicarsi, sino .

alla conferrha di cui all'articolo 29, i criteri di liqguidaziong-delle indennitd previsti dalle

disposizioni di cui all'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n, 374, per-i giudici di pace.,
e_all'articolo 4 del decreto legislativo 28 luglio 1989, kt’273 per i giudici onorari di

Ad-avviso di questa Direzione, la norma in questione, per il éontingente di magistrati
onorari_ad_esaurimento, procrastina i criteri di liquidazjone riépettivamente previsti
dall’art.-11, legge n. 374/1991 (per i giudici di pace) e dall’ait: 4, d. Igs. n. 273/1989 (peri
'vice procuratori onorari ed i giudici onorari di tribunale), sind’ dlla data di “stabilizzazione ”,
ovvero di cessazione dall’incarico di ciascun maeistrato onorario partecipe del predetio

- contingente,” : %

Difatti, sebbene il testo della norma faccia riferimento “alla.conferma di cui all’articolo

- 29”7, deve escludersi che si sia inteso alludere aj soli. magistrati_onorari che abbiano
. presentalo domanda di conferma, ovvero che_abbiano oftenito la conferma, per diversi
ordini di’ ragioni: : O :

_ 7(a) perché la norma ¢ chiaramente intesa a saldarsi con quiel-lé,’_cdn cui era stata prorogata, -
fino al 31 dicembre 2021, 1’operativita delie previgenti disposizioni in materia di indennita . .
dei giudici di pace, dei giudici onorari di tribunale, di vice procuratori onorari, ripetendone

* quasi integralmente la formulazione letterale’; per tale conclusione milita anche Pintegrale

® per il quale: “L'incarico di magistrato onorario ha natura inderogabil nente temporanea, si svolge in modo-
da assicurare o compatibilita con lo svolgimento di attivity lavorative'e professionali e non determina in
nessun caso_un rapporto di pubblico impiego. Al fine di assicurare tale compotibilita, a ciastun magistrato’ -

' onorario 'no‘n pub essere richiesto un impegno complessivamente superiore a due giorni-a settimana. Ai B
magistrati"onbrari sono assegnati affari, compiti e attivita, da svolgere gid. in udienza che fuori udienza, in.
misdra tale da assicurare il rispetto di quanto previsto dal presente comma”. o : T
® in materia diincompatibilita di funzioni. : Pa o . _

- trattasi dell'art. 17-ter, comma 1, lettera a), del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
Légge 6 agc‘gsto 2021, n. 113, di novellazione dell’ormai sostitujto art. 31 d. Igs.n. 116/2017, il quale ultimo, °

,)




abrogazmne del comma‘l‘ att. 32 del medesimo d. lgs. n. 116/20178, in V1rtu del quale (nella‘ ‘
formulazmne abrogata), ;I“dopo il 31 dicembre 20217, ai magistrati in servizio alla data’
d’entrata in VIgore de} test@ d1 legge avrebbero dovute applicarsi “tutte Ie dzsposzzzom del ~

medesimo decréto”; - .,
(b) perché, fino a quando
_particolare non sara scadute '(s,enza esito) il termine per la presentazione della domanda di
conferma, ovvero non sar rminata (con esito negativo) la procedura di valutazmne non
. sara posszbzle selezron nell’msreme dei magistrati _onorari _del contlng,ente ad
esaurimento, i sottomswm dei’ magistrati confermati e dei magrstratl non: confermatz (per

‘ scelta 0’ per-esito negatlvo della procedura valutativa), 4

(c) perché conseguentemente fino all’esaurimento degli effetti operativi dell’art 29 d )

- lgs 'n. 116/2017, nel “te;sto attualmente vigente, adottando una diversa (e restnttlva) lettura
-, non sarebbe neppure posslbile individuare i destinatari della norma attualmente veicolata
« . dall’art. 31 d. lgs n. 16/2017 si da pervenire ad una sorta di mterpretatzo abrogans
i hirari -fmahta della norma, palesemente volta a dettaie ‘una regola
interternporale zmmedzatamente valida per il contingente di magistratura onoratia.in servizio,

sino alla data in: cui sara defimta la posizione di ciascun onorario, secondo i diversi ed i
alternat1v1 esiti dlsmphnat' dall’art. 29, commi 2 e 9 (cessazione dal servizio! per ‘mancata - .

presentazione della domandao. per mancata conferma), nonché dal medesimo art. 129, commi.
- . 6e7 (conferma nelle funzmm onorarie, con adozione — o0 meno — del regrme dr escluswrta) '

La protrazione dei’ criteri, di liquidazione dell’indennita spettante ai maglstratl onorari, .
- nelle more della deﬁmzLone delle procedure di valutazione, impone di' affrontare, in questa’.

- "sede, il tema che si & posto con riguardo all’applicabilita o meno dell’art. 1, comma 3, del d.
= lgs. n. 116/201 7 a far data dal 1° gennaio 2022. % E

- La norma in questmne ‘prevede che. “Pincarico di magistrato onorarzo “ha natura
‘inderogabilmente {temparanea, si svolge in modo da assicurare la compattbzlzta con lo

svolgimento di attzvzra lavoratzve e professionali e non determina in nessun caso un rapporto

L di pubblico impiego. Al fing dz assicurare tale compatibilita, a ciascun magzstrato onorario
non puo essere richiesto un zmpegno complessivamente superiore a due giorni.a settimana.

- Ai magistrati onorari sono assegnati affari, compiti e attivita, da svolgere sia in udienza che

fuorz udzenm m mzsura tale da assicurare il rzspetto di quanto previsto dal presente
“comma”
1 leglslatore deI d lgs . 116/2017 aveva prev1sto proprio all’art. 31 (oggi. novellato) un

rapporto di gradualita di entrata in vigore della legge Orlando per i magistrati -onorari in

*. servizio, ancorando 1a limitazione di impegni al mutamento della modalita di hquldazmne
' 'dell’mdenmta (che sarebbe passata dal cottimo all’indennita onmcomprensrva lorda).

La nuova formulazmne dell’art. 31 ha posto il dubbio sull’entrata in vigore della,
‘limitazione di 1mpegn1 settm‘zanah a fronte della protrazione/ultrattivita deI criterio di -

llqurdazmnc ﬁnora -vigente. .

" Sebbene un 1nterpreta210ne letterale e formale dell’art. 1 comma 3 del d. lgs' n 1 16/2017-
. potrebbe far propendere pet' l’operatrvna della limitazione di impiego della maglstratura .
onoraria in servizio pet rion pip di due giorni a settimana a far data dal 1° gennaio- 2022, deve

" essere ritenuta plu razronale e coerente con l’intenzione del legislatore intervenuto sull’art.
31 oltre - che con “il pnnclpio cos’atuzmnale di buon andamento dell’ ammmlstrazrone

i

e b

al pnmo comma reC|tava “1 Per Iq I/qmdaz/one delle indennita dovute ai giudici di pace, gi aludla onordri di

‘tribunale e gi vice procuraton onomrl in setvizio alla data di entrata in vigore del presente decreto continuano - .
‘ad applicarsi, .sino al. 31 d:cembre 2021, i griteri previsti dalle disposizioni di cui afl’articolo 11! della quge 21

“novembre 1991 n. 374, per i aiudic: dl pace, dall'articolo 4 del decreto leqgislativo 28 qullo 1989 n 273, per:
_ giudici onorari di tribunale e pef.i vice proguratori onorari”. [
. _abrogazrone operata_ grazreall_’artﬁ. ;l, comma 629, lett. d), legge di bilancio 2022.

Ty

:;le procedure di stabilizzazione non saranno conclusc, edin

=



P

. l’mterpretazmne volta a ritenere immutato lo status quo cén nguardo alle modalita . d1
gestione degll impegni settimanali. ¢ : :
Tale indicazione discende da ragioni di ordine loglco in’ consnderazmne dalla stretta
correlazmne da ritenersi immutata, tra le modahta di hquldazmne dell’mdenmta e modalita .
d1 1mp1eg0 della magistratura onoraria. : : :
In questa fase, risulterebbe peraltro 1rra7lona1e una scelta volta a contrarre 1’1mpxego dei
magxstratl onorarl perché in contrasto con una serie di fattorl oggettlw valutan dal
" leglslatore : : ,., s ,
1) I’incidenza negativa di simile opzione sull’ orgamzzam@ne degll ufﬁc1,
2) la rldeﬁmzlone del contingente in servizio all’esito delle pfocedure di conferma che .
comportera per chi avra esercitato I’opzione in ta] senso -un Jmplego a-tempo pieno;. -
3) la prev151one finanziaria di cui all’art. 1 comma 633 della legge n. 234/2021 che
" stanzia fondi per coprire il pagamento di indennita senza ,le hrmtazmm rlchlamate' '
dall att 1.comma 3 del d. 1gs. n. 116/2017. : . I

Le SS LL sono pregate, per quanto di nspettlva competenza, d1 assxcurare 1donea '
dlffusmne della presente circolare agli uffici gludmarl de1 dlsl;l?et'll ‘ :

. ERoma-, ;1159 maggio 2022




