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Alla Corte Suprema di Cassazione

Alla Procura Generale presso la Corte Suprema di Cassazione

Alla Direzione Nazionale Antimafia

Al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche

Alle Corti di Appello

_ Alle Procure Generali della Repubblica presso le Corti d’Appello
i Alla Direzione Generale delle Risorse materiali e dei beni e dei servizi
Alla Direzione Generale del Bilancio e della Contabilitia

Alla Direzione Generale per i sistemi informativi automatizzati

Ala Direzione Generale per la gestione e la manutenzione degli edifici giudiziari di
Napoli

LORO SEDI

OGGETTO: Programma di razionalizzazione degli acquisti  della  Pubblica
Amministrazione - Obbligo per le amministrazioni statali di approvigionamento per il
ramite di Consip s.p.a. - Circolare congiunta de! Dipartimento dell’Amministrazione
generale, del personale e dei servizi e del Dipartimento della Ragioneria Generale dello

Stato del 25 agosto 201 35.

Si trasmette la Circolare congiunta del Dipartimento dell Amministrazione generale,
del personale ¢ dei servizi e del Dipartimenio della Ragioneria Generale dello Stato del 25
agosto 2015, con invito ai Presidenti delle Corti di Appello ed ai Procuratori Generali
presso le stesse a voler provvedere alla diffuzione della stessa all’interno dei propri

Distretti.
Cordiali saluti
2 95t} h 2o 59{
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GABINETTO DEL MINISTRO

Al Capo del Dipartimento

dell’'Organizzazione Giudiziaria, del personale
e dei servizi

Al Capo del Dipartimento
per gli Affari di Giustizia

Al Capo del Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria

Al Capo del Dipartimento
per la Giustizia Minorile

Al Direttore dell’Ufficio Centrale
degli Archivi Notarili

I

Ogpetto: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica

Amministrazione - Obbligo per le Amministrazioni statali di

approvvigionamento per il tramite di Consip s.p.a. - Circolare congiunta del
Dipartimento del'amministrazione generale, del personale e dei servizi e del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 25 agosto 2015.

Ai fini del programma di riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica il
Ministero dell'Economia e delle Finanze trasmette, con I'allegata nota n. 98500,/2015 del
31-8-2015, 1a circolare del 25 agosto 2015 relativa all'obbligo per le Amministrazioni
statali di approvvigionamento di beni e servizi per il tramite di Consip S.p.A.

Dal quadro normativo in essa delineato e dal richiamo all’art. 26 della Legge n.
488 del 23-12-1999 siricava il c.d. “Programma per la razionalizzazione degli Acquisti”,
attraverso il quale la pubblica amministrazione potra perseguire il duplice obiettivo
della semplificazione, rapiditd e trasparenza delle procedure degli acquisti pubblici
attraverso la diffusione e lutilizzo delle tecnologie dell'Informazione e della

Comunicazione (l.C.T.) nonché della razionalizzazione ed ottimizzazione della spesa

pubblica per i beni e servizi, migliorando la qualitd degli acquisti e riducendo i costi
grazie all'aggregazione della domanda.
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GABINETTO DEL MINISTRO

La circolare reca, pertanto, un utile vademecum relativo alle attivitd di
approvvigionamento dei beni e dei servizi legittimate, in attuazione della normativa in
essa elencata che, come noto, stabilisce un obbligo generalizzato, in capo alle
Amministrazioni dello Stato, di approvvigionarsi facendo ricorso alle convenzioni della
Consip per qualunque categoria merceologica ove tale convenzioni siano disponibili,
mentre, qualora cid non sia possibile, le Amministrazioni dello Stato hanno Ja facolta di
avvalersi degli ulteriori strumenti di acquisto centralizzati previsti dalla vigente
normativa o, in via di estremo subordine, degli Accordi quadro conclusi dalla Consip o
espletando autonome procedure ad evidenza pubblica, comunque, in quest’ultimo caso,
con l'osservanza dei benchmark di qualita e prezzo messi a disposizione da Consip.

Alla luce di quanto finora esposto prego le SS.LL. di voler provvedere alla
diramazione della circolare allegata a tutte le articolazioni centrali e periferiche che
gestiscono le procedure di approvvigionamento di beni e servizi.

IL CAPO DI GABINETTO
Giovahyi Melillo

:\Lsﬂ:(: ....-.::....3.....5£.L...2.0.15-.........

JLVICE CAPO DIPARTIMENJO
Renato Romdno
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Ministero dell "Econtomia e delle Finenze
DIPARTIMENTO DELL AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSCNALE £
DEI SERVIZ
Wificio di coordinamenta ¢ o sagreterta dei Capo dipartimento

Allegati |
Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri
Ufficio del segretario generale
usg@mailbox.govemao.it

Al Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione intemazionale
Gabinetto del Ministro

ini .affariesteriiZdcert. esteri. it
Direzione genersle per
Famministrazione, I'informatica ¢
le comunicazioni
dgai.segrelcria@cert.esteri. il

Al Ministero dei beni e delle attivita'
culturali e del turismo
Gabinetto del Ministro
wmbac-udem 1! iy Ji il
Segretariato generale
mbac-sg@mailcert.beniculturali it

Al Ministro del lavoro e delic politiche
sociali
Gabinetto del Ministro

C| jamini <. lavorp_pov.it

Segretariato gencrale
sepretariatogencrale/@pec lavoro gov.it

Al Ministero deil'ambiente ¢ della
tutela del territorio & del mare
Gabinetto del Ministro
Segretariato generale
Scgretarizte Generale@PEC minambicme
.1l

Al Ministero dellinterno
QGabinetto del Ministro
gabincuommistnedpec. intemo, it
Dipartimento per le politiche del
personale dell’amministrazione
civile ¢ per le risorse strumentali e
finanziarie
dippersciv.uff]capodip. prokd’pec.inlernao
it
Dipartimento dei vigili del fuoco,

File firmato digitalmente
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del soccorso pubblico e della
difesa civile
segreteriacapodipartimento@cen.vigilfuo
co.it

Al Ministero dell'istruzione,
dell'universita’ ¢ della ricerca
Gabinetto del Ministro

bin ert is

Dipartimento per la
programmazione e la gestione
detle risorse wmane, finanziarie e
strumentali
dppr@postacert.istrizione.il

Al Ministero dellz difesa
Gabinetio de] Ministro

udcru) ifesa,i
Segretariato generale della difesae
direzione nazionale degli
armamenti

sgd@postacen. difesa.iy

Al Ministero della giustizia
Gabinetto del Ministro
gapo, pahincufigiustiziscert it
Dipartimemo dell'organizzazione
giudiziaria, del personale € dei
servizi
prot.dog@giustiziacert. il

Al Ministero della salute
Gabinetto del Ministro

_Sanita.i

Segretariato generale
sepgen(@postacert.sanita il

Al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti
Gabinetto del Ministro
i i 4 mit.gov. i
Dipartimento per i trasporti, la
navigazione, gli affari generali ed
il personale
dip trusporti@@pes,mit gov it
Dipartimento per le infrastrutture, i
sistemi informativi e statistici
ip.infras e MiL,gOV.il
itpov.il
Comando generale del corpo delle
capitanerie di potto
cRcp@pec.mit.gov.it
Al Ministero delie politiche agricole,
alimentari ¢ forestali
Gabinetto del Ministro
Dipariimento delle politiche

File firmato digitalmente
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culturali
ucb-bheniculturali rgs@pec.mef.gov.it

All'Ufficio centrale del bilancio presso
il Ministero del lavoro ¢ delle
politiche sociali
uch-lavoro.rgs@@pec. mef gov.it

All'Ufficio centrale del bilancio presso
1! Ministere della salute
uch-salute.rgs@pec.mef_gov.il

A TUTTE LE RAGIONERIE
TERRITORIALI DELLO STATO

E, pc Alla Corte dei Conti

Sezione centrale di controilo sulla
gestione detle amminjstrazioni
deljo Stato
afficicentralicontrollo.gestione@cartccont
i.it

Al Consiglio di Stato
Sepretariaio generale - Ufficio di
segreteria del segretariato generale
¢ di coordinamento dell'attivitd
amministrativa
cds-scgretariogenscgrpardiga-cert. it

All' Avvocatura generaie dello Stato

Segretario generale
romal/@mailcert gvvocaturastate. it

Al Dipartimernio dell2 Ragioneria
generale dello Stato
rgs rupjonieregenergle conrdinamenyxdun
ge.mef,gov.t

OGGETTO: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblicz
Amministrazione - Obbligc per l¢ Amministrazioni statali di
approvvigionamento per il tramite di Consip s.p.a. - Circolare congiunta

del Dipartimenio dell'amministrazione generale, del personale e dei
servizi e del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del 25

agosto 2015

Si inoltra, con invito alla massima diffusione tra gli uffici int®ressati, 'unita circolare
del 25 agosto 2015 relativa all’obbligo per le Amministrazioni statali di approvvigionarsi
per i} tramite di Consip s.p.a. per I'acquisto di beni e servizi.

[L CAPO DIFARTIMENTO
Luigi Ferrara

File firmato digitaimente



Ministero dell’Economia e delle Finanze

Dipantimento dell’ Amministrazione Generale, del Personale
¢ dei Servizi
Dipartimento deila Ragioneria Generale dello Stato

e, p-c.

Alle Amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato
LORO SEDI

Agli Uffici Centrali del Bilancio
LORO SEDI

Alle Ragionerie territoriali dello Stato
LORO SEDI

Alla Corte dei Conti

Sezione centrale di controilo sulla
gestinne delle Amministrarioni
delio Stato

Via Antonic Baiamonti, 25

00195 ROMA

Al Consiglio di Stato
Piazza Capo di Ferro, 13
00186 ROMA

All’ Avvocatura Generale dello Stato
Via def Portoghesi, 12
00186 ROMA

Oggetto: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Ammtinistrazione - Obbligo
per le Amuninistrazion; statali di approvvigionamento per il tramite di Consip S.p.A.

i. Quadro normativo di riferimento

Come noto, I'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, ha previsto che “/ Ministero
del tesaro, del bilancio e della programmazione economica, nel rispetto della vigente rormativa in
matieria di scelta del contraente, stipula, anche avvalendosi di societa di consulenza specializzate



g

(.-.) convenzioni con le quali l'impresa prescelta si impegna ad accettare, sinc a concorrenza della
quantita massima complessiva stabilita dafla convenzione ed ai prezzi e condizioni i previsti,
ordinativi df fornitura di beni e servizi deliberatt dalle amministrazioni delle Siato anche con il
ricorso alla locazione finanziaria”.

La disposizione sopra richiamata ha, dungue, introdotto nell’ordinamento il c.d. Programma

per ia razionalizzazione degli Acquisti delia P.A., che persegue il duplice obiettivo di:

semplificare e rendere pil) rapide ¢ trasparenti le procedure degli acquisti pubblici, attraverso
la diffusione ¢ I'ntilizzo delle tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione (I.C.T.):

razionalizzare ¢ oftimizzare 12 spesa pubblica per beni e servizi, migliorando la qualiti degli
acquisti e riducendo i costi grazie all’aggregazione della domanda.

I} Programma ¢ stato nel tempo implementato da diverse disposizioni normative, che di

Seguilo si riportano:

'articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “smive le
amministrazioni_statali cengrali ¢ periferiche, ivi compresi gli istituti ¢ le scuole ar ogni
ordiie e grads, le istinzioni educative e le istinmioni umver.marte, sono ltenute ad
approwigionarsi utilizzando le convenzioni-qu }

I'articolo 1, comma 450, delia legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “Dal [°
luglio 2007, le amminisirazioni siatali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e
delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni
universitarie, per gli acquisti di beni e servizi al di souo della soglia di rilievo comuritario,
sono lenute @ fare ricorso al mercoto elelironico della pubblica amministrazione di cui
all'articolo 328, comma I, del regolamento df cul al decreto del Presidenle della
Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facolia previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui allarticolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisiti
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenwie a fare
ricorso al mercato elettronico defla pubblica amministrazione ovverc ad altri mercati
elettronici istituit ai sensi de! medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla cenirale regionale di riferimenio per lo svolgimenio defle relative
procedure. Per gli istituti ¢ le scuole di ogni ordine e grado, le istitwzioni educative ¢ le
universita statali. tenendo conto delle rispettive specificitd. sono definite, con decreto del!
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, linee guida indirizzate alla
razignalizzazione e al coordinamento degli acquisti di beni e servizi omogenei per natura
merceologica tra pit: istituzioni, avvalendosi delle procedure i cui al presente comma. "™,

'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, il quale stbilisce che Zil
Ministero dell economia e delle finayge. .. individug,.con decreto, segnatamente in relazione
agii acquisti d'imporio superiore alla sogha comunitaria...le ty_;olagfe dei beni e dei servizi

non oggeito di convenzioni stipulate da Spa per le quali le amministrazioni statali
cfmmm ogni ordine e grado, delle
i.s'rin.'zt'omeﬂe isfituzioni universitarie, sono temute a ricorrere alia Consip Spg,
in qualita di stazione gppaltente ai fini dell'espletamento_dell’ e dell'a o
quadrc, anche con 1 ulllizzo dei sistemi_telematici™; per I'effetto, & stato emanato il DM 12
febbrato 2009, Tecanic “Anuazione dell’articolo 2, comma 574 della legge 24 dicembre
2007, n. 244. in materia di tipologie di beni e servizi oggetto di acquisti tframite Consip
Sp.4.", che ha individuato lc seguenti tipologie di beni ¢ di servizi per le quali e
amministrazioni statali centrali ¢ periferiche, ad esclusione degli istituti ¢ scuole di ogni
ordine e grado, delie istituzioni educative ¢ delle istituzioni universitarie, sono tenute a

2



ncorrere alla Consip S.p.A. in qualitd di stazione appaltante ai fini, rispettivamente,
dell'espletamento dell'appalto ¢ della conclusione dell'accordo quadro, anche con I'utilizzo
dei sistemi telematici: carburanti avio {gara su delega); ristorazione collettiva (accordo
quadro), trasferte di lavore (accordo quadro};

Particolo 2, comma 2235, legge 23 dicembre 2009, nr. 191, il quale prevede che “La sociera
CONSIP Spa conclude accordi quadro, ai sensi dell'articolo 59 del codice dei contratii
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n,
163, e successive modificazioni, cui le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e le
amministrazioni aggiudicairici di cui all’ articolo 3, comma 25, del citato codice di cui af
decreto legislativo n. 163 del 2006, possono fare ricorso per l'acquisto di beni ¢ di servizi.
In alternativa, le medesime amministrazioni adottano, per gli acquisti di beni e servizi
comparabili, parametri di qualita e di prezze rapportati a quelli degli accordi quadro di cui
al presente comma. Resta fermo guanto previsto dall ‘articolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, e successive modificazioni, dail’ articolo 58 della legge 23 dicembre 2000, n.
388, dall ‘articolo 1, commi 449 ¢ 450, delfla legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ dall'articolo
2. comma 574, della legge 24 dicembre 2007. n. 244™;

I"articolo 287, comma 2, del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, ai sens; del quale “Fota salva la

Jacolia di ciascuna stazione appaltante di istituire un sistema dinamico di acquisizione ai
sensi dell'articolo 60 del codice, il Ministero dell'economia e delle finanze, anche
avvalendosi di Consip S.p.A. ed ulilizzandp le proprie infrastruiture lecnologiche, pud
provvedere alla realizzazione e gestione di un sistema dinamice di acquisizione per le
stazioni appalianti, predisponendo gli strumenti organizzativi ed amministrativi, elettronici
¢ telematici necessari alla sua realizzazione e gestione nonché curando Fesecuzione di tutti |
servizi informatici, telematici, e di consulenza necessari alla compiuta realizzazione del
sistema stesso, ivi comprese tulie le atlivita necessarie per l'istinzione del sistema dinamico
di acquisizione e per l'ammissione allo stesso”;

Varticolo 1, comma |, de! decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, il quale dispone che “Successivamente alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decrelo, i conivatli stipulati in violazione dell'articolo 26,
comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed i contratti stipulati in violazione degli
obblighi di gpprovvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da
Consip S.p.A. sono nulli, costituiscano illecito disciplinare ¢ sono causa di responsabilita
amministrativa...La disposizione del primo periodo del presente comma non si appliva atle
Amministrazioni dello Stato quando il contratio sia stato stipulato ad un prezzo piu basso di
quello derivante dal rispetto dei parametri di qualits e di prezzo deghi strumenti di acquisto
messi a disposizione da Consip S,p.A.. ed a condizione che tra l'amminisirazione interessata
e ['Impresa non siano insorte contesiazion; sulla esecuzione di eventuali contratti stipulati in
precedenza™,

I"articolo 1. comma 7, del sopra citato decreto legge 6 Juglio 2012, n. 95, il quale stabilisce
quanto segue: “Fermo restando quanto previsio ail'articolo 1, commi 449 e 450, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, e ail'articolp 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, quale misura df coordinamento della finanza pubblica, le amministrazioni pubbliche e
le socleta inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo | delia legge 31
dicembre 2009, n. 196, a totale partecipazione pubblica diretta o indiretta, relativamente
alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti
extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e relefonia mobile, sono tenute ad
approvvigionarsi attraverso le convenzioni v gli accordi guadro messi a disposizione da
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Consip Sp.A. e daile centrali di commitienza regionali di riferimento costituile ai sensi
dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006. n. 296, ovvero ad esperire
proprie autonome procedure nel rispento della normativa vigente, wtilizzando i sistemi
telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetli sopra indicati...E fatta salva ia
possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merceologiche, unche al di
fuori delle predette modalita, a condizione che gii stessi conseguemo ad approvvigionamenti
da altre cemtrali di committenza o a procedure di evidenza pubblica, e prevedano
corrispettivi inferiori a quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a
disposizione da Consip Sp.A. e dalle centrali di committenza regianali, In tali casi |
coniratti dovranno comunque essere sottoposti a condizione risolutiva con possibilita per il
contraente di adeguamento ai predetii corrispettivi nel caso di intervenuta disponibilita di
convenzioni Consip e delle centrali di committenza vegionali che prevedano condizioni di
maggior vantaggio economice. La mancata osservanza delle disposizioni del presente
comma rileva ai fini della responsabilit disciplinare e per danno erariale™;

e il successivo comma 8 dell’articolo 1 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, ai sensi del
quele “/ contratti stipulati in violazione del precedente comma 7 sonro mulli, costitwiscono
illecito disciplinare e sono causa di responsabilita amministrativa™;

¢ infine, l'articolo 1, comma (58, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ai sensi del quale
“Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e successive modificazioni, all'articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, e all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, con decreto di nmatura non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, da adotiare entro il 31 marzo di
ogni anno, sono individuate le categorie di beni e di servizi nonché la soglia al superamento
della quale le amministrazioni pubbliche statali, centrali e periferiche procedono alle
relative acquisizioni attraverso strumenti di acquiste informatici propri ovvero messi a
disposizione dal Ministero dell'economia e delle finanze™; in attuazione della disposizione in
esame ¢ stato emanato il DM 23 maggio 2013, recante “Individuaziane deile categorie di
beni e servizi per i quali le pubbliche amministrazioni sono tenute a procedere alle relative
acquisizioni atiraverso strumenti di acgquisto informatici, ai sensi dell'articole 1, comma
158, della legge 24 dicembre 2012, n. 228", ¢he ha specificato “i beni ¢ i servizi relativi alle
divisioni 30, 48, 50 e 72, come individuate ai sensi del Regolamento (CE) n. 213 del 28
novembre 2007 pubblicato nrella Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea del 15 marzo
2008 - in estrema sintesi, macchine per ufficio e relative attrezzature e forniture (divisione
30), pacchetti software e sisterni d’informazione (divisione 48), servizi di riparazione e
manutenzione di attrezzature d'ufficio e personal computer {(divisione 50), servizi di
riparazione ¢ manutenzione di riscaldamenti centrali e messa in opera di impianti di
riscaldamento (divisione 72) — per i quali le amministrazioni pubbliche statali, centrali e
periferiche, procedono alle acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici propr o
messi a disposizione dal Ministero dell'economiz e delle finanze.

2. Strument d’acquisto -~ obblighi ¢ facelta

Il Programma si compone di molteplici strumenti di acquisto, messi a2 disposizione delle
Amministrazioni statali dalla Consip S.p.A. (Convenzioni, Accordi quadro, Mercato elettronico
della pubblica amministrazione, Sistema dinamico di acquisizione). Consip S.p.A. offre, inoltre,
servizi di consulenza specifica alle Amministrazioni richiedenti (gare su delega, disponibilita deila
piattaforma di negoziazione, assistenza merceologica, legale ¢ organizzativa).



Ci0 posto, il ricorso da parte delle Amministrazioni statali agli strumenti del Programma puo

essere schematizzato come segue:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

3.

ai sensi del citato articolo 1, comma 449, della legge 27 dlcembre 2006 n. 296, é
configurabile un obblige generalizzato. in_capo al o Stato, di
approvvigionarsi facendo ricorso alle convenzioni della Consip, per qualunque categoria
merceo’ogica, ove tall convenzion] sizno disponibili..

a1 fim dell’approvvigionamento delle categorie merceologiche di cui al citato articolo 1,
comma 7, del decreto legge 6 luglic 2012, n. 95 (energia elettrica, gas, carburant rete ¢
carburanti extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa ¢ 1elefonia mobile),
futte le Ammimstrazioni pubbliche ¢ le societd inserite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione claborato dall'iSTAT sono, comunque, tenute ad
approvvigionarsi attraverso gli strumenti indicati nella citata disposizione (vale a dire “/e
convenzioni o gli accordi quadroe messi a disposizione da Consip e dalle centrali di
commifienzq regionali di riferimento ....ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel
rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messl a
disposizione dai soggerti sopra indicati”), in sintesi, con la disposizione in esame, il
legislatore ha esteso, limitatamente alle sctte categorie merceologiche ivi indicate, I'ambito
soggettivo di applicazione dell’obbligo gencralizzato di acquisto tramite convenzioni Consip
gia previsto dal sopra citato articolo 1, comma 449, della legge 27 dicernbre 2006, n. 296,
ricomprendendo tutte le Amministrazioni pubbliche (e non solianto le Amministrazioni
dello Stato, per le quali, quindi, viene riconfermato I’obbligo previsto dalla legge n.
296/2006), nonché le societa inserite nel menzionato ¢lenco ISTAT;

ai sensi del citato articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e del DM 12
febbraio 2009, le Amministrazioni dello Stato, ad esclusione degli istituti e scuole di ogni
ordine e grado, delle 1stituzion educative e delle istituzioni universitarie, sono tenute a
ricorrere alla Consip in qualita di stazione appaltante ai fini della conclusione dellaccordo
quadro per 1 servizi di ristorazionc collettiva e di trasferte di lavero,;

ai sensi del citato articolo 1, comma 158, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e del DM 23
maggio 2013, l¢ Amministrazoni dello_Stato procedono alle acquisizioni attraverso
strumenti di acquisto informatici propri o messi a disposizione dal Mimnistero dell'economia ¢
delle finanze per le categone di bent e servizi informatici indicati nel DM citato;

con riferimento agli acquisti di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, aventi ad
Oggeio unque categora merceologica, le Amministraziom delloStato, ad
esclusione degll 1sGun € delle scuole dl ogni ordine ¢ grado, delle istitizioni edncative e
delle istituzioni universitarie, sono tenutc ad approvvigionarsi facendo ricorso al Mercato
el nico della pubblica amministrazione, ai sensi del menzionato articolo 1, comma 450,
della legge 27 dicerabre 2006, n. 296;

in via di estremno subordine, qualora non sia disponibile alcuno degli strumenti di cui ai
numeri precedenti, le Amministrazioni dello Stato hanno la facolta di_avvalersi __degli
Accofdi quadro conclusi dalla Consip di ow allaficolo 2, comma 225, legge 23 dicembre
2009, n. 19T, 0 di un Sisiema dinamico di acquisizione, oppure di provvedere
all'approvvigionamento espletando autonoms procedure di evidenza pubblica,

Normativa di chiustira
Appare necessaric evidenziare che le disposizioni dell'ultimo periodo del citato articolo 1,

corama 1, del decreto legge 6 luglic 2012, n. 95 (*La disposizione del primo periodo del presente
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comma non si applica alle Amministrazioni dello Stato quando il contratto sia stato stipulato ad up
prez20 pits basso df quello derivante dal FpRIE del porarerl di gualits e di grezzo degli stmument

di afﬂ"‘-”O_MLA_JSPOSIZIOHB da Congip Spd. ed a condizione che tra l'amministrazione

interessata ¢ l'impresa non siano insorte contestazioni sulla esecuzione di eveniuali contratti
stipulati in precedenza™) ¢ del terzo periodo del comma 7 del medesimo articolo (“£ farta salva la
possibilita di procedere ad affidomenti, nelle indicate categorie merecologiche, anche al di fuori
delle predette modalita, a condizigne che gli stessi conseguano_ad qpprovvigionamenti do-alire
centrali di committenza o a procedure di evidenza pubb Iica, e prev edano corrtsgemw inferiori a
quelli_indicati nelle convenzioni e accords quad ¢ dalle
centrali di commitienza regionah"’), costituiscono delle cccezioni alla regola generale secondo cui
le Amministrazioni delio Stato devono, comunque, approvvigionarsi attraverso gli stumenti di
acquisto messi a disposizione dalla Cousip.

Pertanto, le Amministrazioni destinatarie dellz presente nota sono tenute, nei casi in cui - ai
sensi delie eccezioni richiamate nel periodo precedente - stipulino contratti senza utilizzare gli
strumenti di acquisto centralizzati previsti dalla vigente normativa, a fornire ai competenti Uffici di
conirollo di regolarita amministrativa ¢ contabile adeguata indicazione dei concreti motivi per i
quali si & proceduto in deroga agli obblighi sopra richiamati.

in particolare, ai fini della prova deil'osservanza dei benchmark di qualitd e prezzo messi a
disposizione da Consip, occorrerd operare un raffronto tra fattori di comparazione omogenei (es. tra
prezzi deila convenzione Consip di durata settennale ¢ prezzi relativi al contratto stipulato al di
fuori degli stramenti di acquisto cemtralizzati di pari durata seftennale), tenendo in particolare
attenzione, per la verifica dell’omogeneita degli strumeati, le prestazioni contrattuali principali e le
caratteristiche essenziali dell’oggetto delle stesse.

Inoltre, occorre tenere presente che, nei casi in cui non & presente una convenzione stipuiata
da Consip, il recente disposto deil’articolo 9, comma 7. del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, prevede che “nelle more del
perfezionamento delle atlivita concernenii la determinazione annuale dei costi standardizzati per
tipo di servizio e fornitura da parte dell'Osservatorio presso I'dutorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture di cui all'articolo 7 del decreto legisiativo 12 aprile 2006, n.
163, e anche al fine di potenziare le anivita delle cenirali di cammittenza, la predetta Autorita, a
partire dal 1° ottobre 2014, attraverso la banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui
all'articolo 62-bis del decreto legisiativo 7 marzo 2005, n. 82, fornisce, tenendo anche conto della
dinamica dei prezzi dei diversi beni e servizi, alle amministrazioni pubbliche un'elaborazione dei
prezzi di riferimemto alle condizioni di maggiore efficienza di beni e di servizi, tra quelli di
maggiore impaito in termini di costo a carico della pubblica amministrazione, nonché pubblica sul!
proprio site web i prezzi unitarl carrispost dalle pubbliche amministrazioni per gli acquisti di rafi
beni e servizi. ] prezzi di riferimenio pubblicati dall'Autorité e dalla stessa aggiornati eno il 1°
otiobre di ogni anno, sono ulilizzati per la programmazione dell'attivite contrantuale della pubblica
amministrazione e costituiscono prezzo massimo di aggiudicazione, anche per le procedure di gara
aggiudicate all'offerta pitt vantaggiosa, in i i casi in cui non é presente una convenzione
stipulata ai sensi dell'articolo 26, commo |, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, in ambito
nazionale ovvero neli'ambito territoriale di riferimento. ! contratti stipulati in vialazione di tale
prezzo massimo sono nulii™,

In sintesi, ia previsione da ultimo citata reca una disposizione di chiusura del sistema,
prevedendo che, nei casi in cui non sia presente una convenzione stipulaia da Consip, i prezzi di
riferimento pubblicati dall’(ex) AVCP (oggi ANAC) sono utilizzati per la programmaxzione
dell'attivitt contrattuale della pubblica amministrazione ¢ costituiscono prezzo massimo di
aggindicazione, anche per le procedure di gara aggiudicate all'offerta pid vantaggiosa.



4. Considerazioni conclusive

La normativa sopra riporiata impone alle Amministrazioni dello Stato il ricorse agli
strumenti del Programma, dal che discende I’obbligo per le strutture in indirizzo di approvvigionarsi
facendo ricorso ai meccanismi di acquisto di cui alle disposizioni suddette.

Inoltre, la nonmativa in parola comporta 1'obbligo, in capo agli Uffici Centrali del Bilancio e
alle Ragionerie Territoriali dello Stato, di verificare, nell’esercizio del controllo di regolarita
amministrativa e contabile, che i contratti di acquiste di beni g servizi stipulati dai Ministeri siano
stati conclusi ricorrendo agli strumenti di approvvigionamento previsti dalle sopra richiamate
disposizioni.

D'altra parte, da un punto di vista generale, |'osservanza degli obblighi imposti dalle
disposizioni sopra riportate €, quindi, una puntuale attuazione del Programma di razionalizzazione
degli acquisti delle Pubbliche Amminstrazioni risultano necessarie per il persegnimento
del)’ obiettivo della riduzione della spesa pubblica,

Pertanto, si invitano tufte le strutture in inditizzo a voler dare attuazione alla normativa di
riferimento nel senso sopra esposto ¢, con particolare riferimento agli Uffici Centrali del Bilancio e
alle Ragionerie Territoriali dello Stato, a voler vigilare, nell’ esercizio delle proprie competenze, con
la consueta attenzione e sollecitudine, sull’osservanza delle prescrizioni sopra richiamate.

Cid posto, si confida nella piene e solerte collaborazione delle strutture in indirizzo ai fini
della piena attuazione della normativa in commento.

Il Capo del] Dipartimento dell’ Amministrazione 11 Ragioniere Generale dello Stato
Generale, del Personale e dei Servizi (Daniele Franco)
] (Luigi Ferrarz)
Firmato digitalmente da Pirmato
LUIGI FERRARA gigitalmente

%%@‘CW“ £ DELLE DANIELE FRANCO
Cm
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Circolare n. 35 del 29 settembre 2015

ALLA PROCURA GENERALE
presso la Sezione Distaccata Corte di Appello di

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso i Tribunali di

ALLA PROCURA DELIA REPUBBLICA
presso i Tribunali per i Minorenni

Cagliari, 29 settembre 2015

SAS S ARIT

CAGLIARI
SASSARI
NUORO
ORISTANO
TEMPIO PAUSANIA
LANUSEI

CAGLIARI
SASSARI

OGGETTO: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica
Amministrazione — Obbligo per le amministrazioni statali di
approvvigionamento per il tramite Consip s.p.a. — Circolare congiunia del
Dipartimento dell Amministrazione generale, del personale e di servizi e del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del 25 agosto 20135.

Si trasmette, per quanto di competenza, la nota del Ministero della Giustizia

proi. n. 0103390 del 28 settembre 2015 - relativa all argomento indicato in oggetto.

IL PROCURATORE GENERALE
Roberto Saieva
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