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Al Sig. Presidente della Corte
Suprema di Cassazione

Al Sig, Procuratore Generale presso la
Corte Suprema di Cassazione

Al Sig. Presidente del Tribunale
Superiore delle Acque Pubbliche

Al Sig. Procuratore Nazionale
Antimafia

Ai Sigg. Presidenti delle Corti
d’Appello

Al Sigg. Procuratori Generali presso le
Corti d'Appello

LORO SEDI

¢, p.c. AlSig. Capo Dipartimento
SEDE

OGGETTO: STRAORDINARIO 2014,
Capitolo 1402 pg. 3. Ricognizione prestazioni di lavoro rese oltre 'orario
d’obbligo e non remunerate per insufficienza di fondi ¢ riassegnazione somme
versate in conto entrate dello Stato Cap. 3636, anno 2014,
Criticith connesse alla dinamica della spesa,

Con riferimento zlle esigenze relative all’oggetto, questa Direzione generale ha
provveduto ad inviare agli uffici in indirizzo, in un'unjca assegnazione, sia le eventuali
somme assegnate ¢ non utilizzate nel corso dell’anno 2014 sia 'integrazione connessa alle
uiteriori esigenze rappresentate in sede di ricognizione per il medesimo anno.

Riguardo a tale seconda quota (integrazione 2014) si precisa che, sulla base delle risorse
disponibili, le richieste non possono essere integralmente soddisfatte. Allo stato non si
rinvengono ulteriori risorse e, di conseguenza, si invita a verificare la possibilitd di ricorrere
all’istituto del riposo compensativo.

Nel prospetto allegato vengono indicate le due quote di risorse assegnate.

015

V® in Cagliard
11 PROCURATORE ENERALE
Roberfo Faieva



Si coglie I'occasione per evidenziare che, dai dati in possesso di questa
Amministrazione centrale, la dinamica della spesa, pur in ragione delle comprensibili
esigenze connesse alla scarsa disponibilitd di risorse umane, non appare assolutamente
coerente con le disposizioni previste dal vigente ordinamento € con le connesse risorse
finanziarie.

Si ritiene, pertanto, utile e doveroso segnalare i“esigenza di porre in essere ogni utile
iniziativa volta a ridurre, anche per il futuro, il fabbisogno connesso alle prestazioni di
lavoro straordinario.

Lo svolgimento di prestazioni di lavoro stracrdinario non sorrette da adeguate
valutazioni in termini di risorse disponibili € non coerenti con i provvedimenti autorizzatori,
comportano inevitabilmente criticita connesse a ritardi o impossibilitd dei pagamenti, a
difficolta gestionali per richieste alle quali non & possibile dare corso, al contenzioso del
personale, ivi compresi eventuali profili di responsabilitd amministrativo-contabile.

Al fine di consentire il comretto utilizzo deli'istituto del lavoro straordinario ¢ prevenire,
per quanto possibile, le cennate criticita, si ritiene opportuno rickiamare brevemente norme ¢
procedure vigenti.

v Il lavoro strzordinario non pud essere utilizzato come fattore ordinario di
programmazione del lavoro ed & consentito solo per esigenze eccezionali, imprevedibili ¢
non programmabili (art. 49 del D.P.R, 8 maggio 1987, n. 266).

v Lart. 26 del “Contratto collentivo nazionale di lavoro integrative del CCNL del
personale del comparto Ministeri sottoscritto in data 16.2.1999” (sottoscritto il 16 maggio
2001) ribadisce, al comma 1, che “le prestazioni di lavoro straordinario sono rivolte a
fronteggiare situazioni di lavoro eccezionali ¢, pertanto, non possono essere utilizzate
come fattore ordinario di programmazione del tempo di lavore e di copertura dell’orario
di favoro”,

v Il comma 2 del medesimo art. 26 prevede che “la prestazione di lavoro straordinario ¢
espressamente autorizzata dal dirigente sulla base delle gsigenze organizzative e dj
servizio individuate dalle amministrazioni, rimanendo esclusa ogni forma generalizzata di
autorizzazione”, Si ritiene che non sia ammissibile alcuna forma di autorizzazione
implicita o di mera liguidazione sulla base delle ore risultanti dal sistema di nilevazione
delle presenze.

¥" L'autorizzazione fonda, a sua volta, il proprio presupposto negli specifici provvedimenti
autorizzatori di carattere generale quali il D.P.C.M. per i servizi particolari c.d. art. 12, il
D.M. per i processi penali di particolare rilevanza c.d. art. 11, il D.P.C.M. per io
streordinario elettorale; tali provvedimenti vengono puntualmente richiamati nelle
circolari diramate da questa amministrazione centrale e il loro contenuto rappresenia un
vincolo nell’esercizio della discrezionalith amministrativa.

v Considerato che I'istituto del riposo compensativo & solo eventuale in quanto pud essere
attivato su richiesta del dipendente (art. 26, comma 6) occome, quindi, prestare
particolare attenzione al fatto che dall’autorizzazione del Javoro straordinario deriva un
onere a carico dell’amministrazione; anche per tale ragionc la medesima autorizzazione ¢
da intendersi vincolata al contenuto dei provvedimenti autorizzatori di carattere generale.




Ulteriore possibilitd di remunerazione del lavoro straordinario deriva, tuttavia, dall’art.
32 del C.C.N.L. 1998-2001 laddove ¢ prevista la possibilita di finanziare la remunerazione
delle prestazioni rese ¢ non pagate per insufficienza dei fondi ordinariamente assegnati.

In tal caso le stesse possono, quindi, esserc remunerate solo qualora vengano
individuate e comunicate le ulteriori risorse provenienti dal Fondo unico di amministrazione,
a seguito della sottoscrizione degli specifici accordi annuali.

Considerato il ritardo con il quale avviene tale formalizzazione, si ritiene che
I'autorizzazione possa essere comunque rilasciata prevedendo ab origine il ricorso
all’istituto del riposo compensativo e, solo eventualmente, il pagamento. Cid rende ancor piu
opportuna la valutazione, anche in una visione prospettica, degli aspetti organizzativi e
gestionali.

Pur nella consapevolezza ¢ condivisione delle difficoita gestionali connesse alla materia
del lavoro stracrdinario, si confida nella collaborazione delle SS.LL. e dei responsabili degli
uffici giudiziari ai quali si vorranno diramare idonee istruzioni.
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PROCURA GENERALE DELLA REPUBBLICA
CAGLIARI

Prot. n. 8851[}

Alla Procura Generale della Repubblica
SASSARI

Alla Procura della Repubbiica
¢/o il Tribunale per i Minorenni
CAGLIARI

SASSARI

Alla Procura della Repubblica
c/o il Tribunale

CAGLIARI

SASSARI

NUORO

ORISTANO

LANUSEI

TEMPIO PAUSANIA

OGGETTO: STRAORDINARIO 2014
Cap. 1402 pg. 3. Ricognizione prestazioni di lavoro rese oltre I’orario
d’obbligo e non remunerate per insufficienza di fondi e rassegnazione
somme in conto entrate dello Stato Cap. 3636, anno 2014.
Criticita connesse alla dinamica della spesa.

Per opportuna conoscenza € norma si trasmette I’unita circolare ministeriale prot.
n. 0059676 .U del 18 maggio 2015.

Si prega di attenersi a quanto in essa prescritto, con particolare riferimento alle
criticitd connesse alla dinamica della spesa per la retribuzione di prestazioni di lavoro

straordinario.

Cagliari, 19-05-2015

IL PROCURATORE GENERALFE
oberto Saieva
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