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! GAB. MIN. GIUSTIZIA Al Signori Presidenti delle Corti di Appello
L« {TRO COM. CLASSIFICATE

Sottofascicol]

29 APR. 2013 : A1 Signori Procuratori Generali
' ' presso le Corti di Appello
\ Y LORO SEDI

P IR ﬁ#y*

Alla Procura Nazionale Antimafia

30 APR. 'Z(ﬁglc- ROMA

. . , addl _.-—--""'"-—-".
v, In Caghant rator Generale

Il Proc Al Signor Capo del Dipartimento
dcll’ Amministrazione Penitenziaria

SEDE

Oggetto: traduzione di detenuti per udienze di convalida di arresto o fermo (art. 123
disposiziom di attuazione codice di procedura penale) € per mofivi di giustizia penale
diversi da quelli di cui all’art. 85, comma 3, del D.P.R. 230/2000 Regolamento di
Esecuzione della Legge 354/75 O.P..

Si fa rifenmento alla lettera circolare n. 5073, in data 14 maggio 2012, con la
quale il Signor Ministro invitava le SS.LL a sensibilizzare i Magistrat in servizio presso
i mspettivi uffici di appartenenza circa "applicazione delle disposizioni in matena di
traduzione dei detenuti, alla luce delle novita legislative introdotte dal D.L. 22 dicembre
2011, n, 211.

In proposito, corre 1’obbligo di scgnalare che le risultanze dei monitoragg
compiuti (all 1) circa I"effettiva consistenza numerica dei cast di ricorso alle traduzioni
dei detenuti per udienze di convalida, con particolare riguardo alle motivazioni a
sostegno dei relativi provvedimenti, evidenziano un effetto soltanto parziale delle
raccomandaziom espresse dal Signor Ministro.

C.C.
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Parimenti (all. 2), i dati emers: da una rilcvazione condotta al fine di acquisire il
totale degh ingressi negli istituti penitenziari di persone fermate e/o arrestate, distinto
per motivazioni addotte dal P.M. nei provvedimenti emessi per legittimare I’ingresso,
dimostrano che molte delle associazion in carcere riportano motivazioni che non
sembrerebbero corrispondere completamente alla ratio dell’invito promosso dal Signor
Ministro.

Si pregano, pertanto, le SS.LL. d1 voler ulteriormente richiamare ["attenzione dei
Magistrati in servizio presso i rispettivi distretti, sollecitando la piu puntuale osservanza
delle disposizioni contenute nella predetta lettera circolare, che ad ogni buon fine si
unisce in copia.

E’ appena il caso di sottolineare che, per 1 magistrati che non ottemperino agli
obblighi normativi, sono previste le sanzioni disciplinari di cui all’art. 2-ter del D.L. 22
dicembre 2011, n. 211.

L’auspicato intervento delle SS.LL., pur nella piena consapevolezza del
doveroso nispetto per il carattere di autonomia e di discrezionalita peculian dell’agire
della Magistratura, non pud che ispirarsi all’esigenza della piena collaborazione tra
settori istituzionali che perseguono identiche finalita.

2 7 APR. 2013




Ufficio della Sicurezza ed il
Coordinamento delle Traduzioni

e dei Piantonamenti

Allegato nr. 1
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Ufficio della Sicurezza ed il
Coordinamento delle Traduzioni

e det Piantonamenti

Allegato nr.2
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Al Signori Presidenti
delle Corti di Appello

Ai Signori Procuratori Generalt
presso le Corti di Appella

LORO SEDI

I pec Al Sigoor Procuratore Nazionale Antimafia

ROMA

Al Sigror Capo Dipartimento
dell’ Amminisirazione Penilcnziaria

ROMA

Oggetto Traduzione di detenuti per udienze di convalida di arresto o fermo {art 123
disposizione di attuazione codice di procedura penale} e per motivi di grustizia
penale diversi da quelli di cu: all’art. 85, comma 3, del DP.R n 230/2000
Regolamento di Esecuzione della Legge 354/75 O P

fgresti Sigmaori Presidentt ¢ Procurator,

ho avuto modo di rilevare che i questi ultimi anni e intervenuta una nolevole
riduzione delle traduzioni di soggetl: detenuti per udienze di convalida di arresto o fermo e per
motivi di giustizia penale divers: da quelli di cur ali’art. 85, comma 3. del DPR n 230/2000
Repolamento di Esecuzione della Legge 354/75 O P

O e
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Tuttavia, I’attuaie congiuntura economico-finanziana particolarmente sfavorevole.
noaché la necessita storica dell’atiuale Governo di operare |'inevitabile riduzione dei finanziamenti
pubbiici th coerenza con la spenrding review, impone un ulteriore sensibilizzazione da parte delle
SSLL. nei confronti dei Magistrati in servizio presso 1 nispettivi uffici di appartenenza affinche si
possano migliorare ulteriormente i positivi risultat: richiamati in premessa

Tale materia, in effetti, & stata piu volte oggetio di nteresse da parte dei Ministri pro-
tempore. tant’é che questo Dicastero ebbe a segnalare la sostanziale disapplicazione da parte di
molu magistrati de! disposto di cui all’art 123 disp. att. C.p.p. ritenendo anche di dover ribadire
I’ovvia necessita di limitare in generale le traduziom m luogo diverso da quello di detenzione per
ragiont di grustizia penale (art, 85, comma 5, R E. 230/2000} ai soli casi in cui fosse indispensabile

Tuttavia, nel corso del tempo, si & avuto modo di verificare che buona parte delle
disposizioni contenute nelle suddette circolan sono state nella sostanza, puriroppo, disattese.

Infatti, nonostante I'art. 123 di cui all’oggetto, cosi come confermato espressamente
¢ rafforzato nel DL 22 dicembre 2011, n 211, reciti testualmente che “7'udienza di comvalida s:
svolge nel luogo ove Parrestato o il fermato ¢ custodito” 1 giudic disponevano la comparizione
davanti a loro del detenuto, ricorrendo all’applicazione dell'ultima parte della disposizione che
stabilisce che, laddove ricorrano “specifici motivi di necessita e urgenza”, il giudice pué disporre la
companazicone davanti a sé del detenuto.

Allo stesso modo e rimasto sostanzialmente disapplicato Fart 85, comma 35, del
DPR 230/2000, il quale stabilisce che le traduziom dagli stituti penitenziari (diverse da quelle per
udienze penali ¢ per le comparizioni davantt a1 Tribunali di Sorveglianza) sono consentite solo in
presenza di gravi motivi che rendano inopportuno il compimento dell’attivita da espletare nel luogo
dove il detenuto é ristretto,

Con precedenti circolan si ritenne di censurare il ripetuto ricorso a clausole di stile
(quali, ad esempio, “impegni concomitanti”, “esigenze di sicurezza™, “riscrvatezza™) riaffermando
I'obbligo di una puntuale motivazione delle ragions che rendevano indispensabile la traduzione,
come peraltro si ricava agevolmente dal tenore testuale delle norme citate, che fanno ricorso,
rispettivamente, ali’aggettivo “specifico” e alla “gravita” del motivo

Sempre con le medesime circolan si ebbe a segnalare come gii ordini di traduziont
emanati al di fuon dei cast espressamente indicati dalla normativa vigente, potessero dar luogo, a

carico di chi li aveva emessi, a profili di responsabilita disciplinare e contabile




Le problematiche affrontate con le circolan suddette appaiono oggy ancora piu
rilevanti che in passato, in quanto i compiti dei Nuclei Traduzioni e Piantonamenti della Polizia

Penitenziana s: sono costantemente accresciut

A tal nguardo, appare utile segnalare che le traduzioni per udienze di convalida
comportano un impiego di mezzi e uomin superiore ad altre analoghe attivita, in quanto accade
sovente che debbano tradursi due o piu soggetti arrestati contemporaneamente dalla P.G, e per |
quali accorre — onde evitare contatti tra loro prima dell’udienza di convalida - apprestare pit scorte
separate. Ne1 casi, tutt'altro che infrequenti per i fermati ¢ gli arrestati, in cui sia disposto

I’isolamento, € nccessario tradurre singolarmente il detenuto.

Inoltre, attesa la stessa natura della convalida, le traduziomi disposte per tale udienza
non possono essere oggetto di alcuna pianificazione da parte dei Coordinaton dei N-T.P che, in
tempi strettissimi, si trovano a dover organizzare i necessari servizi auingendo personale
dali’interno delle seztoni degli 1stituti penitenzian (cosi provocando I'inevitabile scopertura di posti
di servizio e, dunque, aumemando 1 rischi per Ia sicurezza interna ed esterna degli istituti) e,
soprattutto, rinviando altre traduziom gia programmate, alterando, quindi, la regolarita de! servizio
con intuibilt gravissimi pregiudizi per tutti i soggetti {Autonta Giudiziarie, Avvocati, Personale
delia Polizia Penitenziaria, Direzioni degli Istituti, gli stessi detenuti, etc ) comunque interessati atle

traduzioni.

Situazioni del tutto analoghe si verificano nei casi delle traduzioni disposte per
effettuare i c.d. interrogaton di garanzia o per gli interrogaton del PM nella fase delle indagini
preliminari, laddove, normalmente, vanno trasferiti piu detenuti con divieto d’incontro tra loro,
oppure un’intera scorta deve provvedere ad effettuare una singola traduzione, caso piuttosto
frequente, da istituti (si pens: ad esempio alle frequenti traduzioni der collaboratori di Giustizia)
posti a diverse centinaia di chilometri di distanza dalla sede giudiziaria ove si svolge 'atto

istruttorno.

Peraliro, le traduzion sopra mdicate comportano un grave costo per I'Erario in quanto,
proprio per l'impossibilita di effettuame un’idonea programmazione, per i ridotti tempi di

esecuzione delle stesse, per il frequente inevitabile ricorso al mezzo aerco e per 'impiego fuori sede




Miristero dettly Crustizia

di un numero rilevante di appartenenti ai Corpo della Polizia Penitenziaria {con relativo trattamento
di missione), finiscono per incidere pesantemenite sui capitoli di bilancio previsti ¢ che, nonostante

gh incrementi annualmente operatt, si sono sempre rivelati insufficienti,

A tutto cid deve aggiungersi la costante crescita numerica della popolazione detenuta
a fronte di gravi carenze nell’organico della Polizia Pennenziana, senza considerare il particolare
momento di difficoltd che I'Amministrazione Penitenziaria sta attraversando sul piano delle

dotazioni tinanziarie.

In conclusione, alla luce delle novita legislative wtrodotte dal D.1.. 22 dicembre

2011, n. 211, anche riguardo all'art. 123 disp. att. C.p.p., ritengo doveroso ed improcrastinabile

richiamare uiteriormente 'attenzione delle SS.LL. affinché vogliano sensibilizzare i magistrati in
servizio presso 1 rispettivi uffici di appartenenza suliobbligo di disporre le traduzioni dei detenuti,
ovviamenic diverse da quelle di cui all’art. 85, comma 3, R.E. n. 230/2000 O.P., solo nelle ipotesi
In cw ncorrano specifici motivi di necessita (art. 123 disp. att. C.p.p.), oppure laddove esistano
gravi ragioni che rendano inopportuno il compimento dell’atto nel luogo ove & nistretto il detenuto

{art. 85. comma 5 R.E.), provvedendo, ovviamente, a specificare puntualmente 'esigenza di siffatte

molivazioni.
Tanto anche in considerazione di quanto disposto dall*ant. 2-ter del D, sopracitato,
il quale prevede sanzioni disciplinari per i magistrati che non ottemperino agli obblighi normativi.

Vi prego di raccogliere il mio invito, che non vuele in alcun modo invadere

Pautonomia ¢ la discrezionalita che caratterizzano il Fostro agire.

Ho bisogno della Vostra piena collaborazione, che pur nel rispetto della separazione

dei poteri, deve essere assicurata per il bene supremo della Istituzione che tutli noi rappresentiamo.
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Proc.Generale Cagliari

Data invio:
Allega:
Oggetto:

"CENTROC CIFRA GABINETTO MIN.GIUSTIZIA" <centrocifra.gabinetto@giustizia.it>

"Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appelle Ancona”
<pg.ancona@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso ta Corte di Appello
Bologna" <pg.bologna@giustizia.it>, "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di
Appello Bari" <pg.bari@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di
Appelio Bolzano" <pg.bolzano@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso la
Corte di Appello Genova" <pg.genova@aguustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica
Presso la Corte di Appello Potenza" <pg.potenza@giustizia.it>; "Procura Generale della
Repubblica Presso la Corte di Appelle Taranto" <pg.taranto@agiustizia.it>; "Procura Generale
della Repubblica Presso la Corte di Appellc Sassari” <pg.sassari@giustizia.it>; "Procura
Generale della Bepubblica Presso la Corte di Appello Salerno” <pg.salerno@giustizia.it>,
"Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello Roma* <pg.roma@giustizia.it>,
"Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello Reggic Catabria”
<pg.reggiocalabria@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di
Appello Perugia" <pg.perugia@giustizia.it>, "Procura Generale della Repubblica Presso la
Corte di Appello Palermo” <pg.palermo@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica
Presso la Corte di Appello Napoli* <pg.napoli@giustizia.it>: "Procura Generale della
Repubblica Presso la Corte di Appeilo Milanc" <personale.pg.milano@agiustizia.it>: "Procura
Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello Messina" <pg.messina@giustizia.it>.
"Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello Lecce" <pg.lecce@giustizia.it>,
"Procura Generale della Repubblica Presso ta Corte di Appello L'aquifa”
<pg.laquila@gtustizia.it>, "Procura Generale della Repubbtica Presso la Corte di Appello
Firenze" <pg.frenze@agiustizia.it>, "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di
Appello Catanzaro" <pg.catanzaro@agiustizia.it>, "Procura Generale della Repubblica Presso la
Corte di Appello Catania” <pg.catania@agiustizia.it>. "Procura Generale della Repubblica
Presso la Corte di Appello Campobasso” <pg.campobasso@guustizia.it>; “Procura Generale
della Repubblica Presso la Corte di Appellp Caltanissetta” <pg.caltanissetta@giustizia.it>;
"Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello Cagliari”
<pg.cagliari@giustizia.it>: "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte di Appello
Brescia” <pg.brescia@giustizia.it>; "Procura Generale delta Repubbiica Presso la Corte di
Appello Trieste" <pg.trieste@agiustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso la Corte
di Appelio Venezia" <pg.venezia@giustizia.it>, "Procura Generale della Repubblica Presso ta
Corte di Appello Trento" <pg.trento@giustizia.it>; "Procura Generale della Repubblica Presso
la Corte di Appello Tarino" <pg.torinc@giustizia.it>

lunedi 29 aprile 2013 13.12

17.0df

Traduzione di detenuti per udienze di convalida di arresto o fermo

Prot.132 C.C.C.

Si trasmette, in allegato, nota del Gabinetto Ministro
relativa all'oggetto,

30/04/2013



PROCURA GENERALE DELLA REPUBBLICA
CAGLIARI

Tel 076/60222223/24 - fax: H70/60222214

Prot n 2 5&1/() . Cagliari. 2 maggio 2013
CIRCOLARE N, 27/2013

Allegati. |

Oggetto: Traduzione di detenuti per udienze di convalida di arresto o fermo fart 123
Disposizioni di attnazione codice di procedura penale) ¢ per motivi di giustizia
penale diversi da quelli di cui all art. 83, comma 3 del D.P R 230:2000
Regolamento di Esecuzione della Legge 35475 O.P -

ALLA PROCURA GENERALE
presso la Sezione Distaccata Corte Appellodi § A S SAR I

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA

presso i Tribunali di CAGLIARI
ORISTANO
LANUSEI

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso § Tribunali per i Minorenni di CAGLIARI

Trasmetto, per conoscenza e norma, la nota ministeriale - prot. n. 11939 del

29 aprile 2013 - relativa all argomento in oggetio.

IL PROCURATORE GENERALE

Ettore Angioni



