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Roma, 7 novembre 2012
Al Sigg. Presidenti delle Coru di Appello

Al Sigg. Procuratori Generalt
presso le Corti di Appello

Loro Sedi

p<.. All' Avvocatura Generale dello Stato
(Rif: Tipo Affure Ct. 323525¢1 1 Sez)

Roma

pc. All’Agenzia delle Entrate
Direzione Centrale Affari Legali ¢ Contenzioso
Roma

Oggetto: notifiche alla persona offesa nei procedimenti penali per reati tributart.

L'Avvocatura Generale dello Stato ha recentemente lamentato di essere destinataria,
nell’ambito di procedimenti relauvi a reati tributari. di numerosissime notitiche di atti e avvisi
provenienti dagl Ufficr giudiziari, sulla base della sua nitenuta qualita di domiciliatana ex Iege della
persona offesa. Tale persona offesa. a sua volta. é individuata talora nell” Agenzia delle Enirate, alire
volte netl Ministero dell'Economia e delle Finanze ¢. in alcuni casi, anche nella Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
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Al fine di assicurare I’'omogencita delle notifiche alla persona offesa ney procedimenti penali
relativi a reati tributari, giova richiamare la sentenza della 2" sez. penale della Corte Suprema, n
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7739 del 22.11.2011 — 28.2.2012. la quale ha riconosciuto che nei reati tributari la qualita di
persona offesa appartiene esclusivamente all’ Agenzia delle Entrate.

Di particolare rilevanza, a questo riguardo. il passagpio della motivazione che di seguito si
riporta:

“Deve essere preliminarmente esaminata la eccezione formulata dai difensori di fomissis) di difetto
di legittimuzione ad impugnare delle Agenzia delle Enprate... Cio premesso, devono, pero,
individuarsi i rapporti della Agenzia defle Emrate con Amministrazione finanziarie. cosi come
sono stati configurari dal legislatore. Sul punto soccorrono le Sezioni Unite civili di questa
Stprema Corte (Sez. U, n. 3116 del 14/02/2006, Rv. 387608), le quali hunno chiarito che o seguito
della istituzione della suddetta Agenzia. costiniita con D.Lgs, 30 Iuglio 1999, n. 300. ¢ divenwa
aperativa il 12 gennaio 2001, si & verificate une successione a titolo pariicolare della stessa nei
poteri ¢ nei rapporty giuridici strumentali all’adempimento dell’abbligazione ributaria. per effento
della quale deve ritenersi che la legintimazione ad causam e ad processum nei procedimenti
introdotti successivamente alla predenta data spetti esclusivamente all'Agenzia, che costituisce
und figura orgunizzatoria autonoma. alla quale sono affidute funzioni originaricmente statedi al di
Suori dello schema del rapporto organica, ¢ cio sulla hase di un atio normative primario (¢ guesta
la caraneristica del caso di specie). anche se il destinatario del geiito fiscale - senza
intermediazione alcunu - rimane sempre o Stata. Pertanto, "la gestione del contenzioso nelle fasi
di merito.. viene ussumia in via esclusiva dalt'Agenzia delle Entrate, lu quale.. exercita tutti i poteri
processuali relativi all'anivita impositiva ¢ di riscossione secondo la propria competenza, potendo
giungere « disporre del diritio sostanziale fotto valere in gindizio ¢ del rapporto processuale. per
esempio attraverso atti di autotutela” £ evidente, pertanio. che la legge affida alla Agenzia delle
Entrate lu tutela dell'interesse dello Stato alla completa ¢ tempestiva percezione del tributo,
Neppure trova applicazione. nel caso di costituzione di parte civile dell'Agenzia delle Entrare, la 1.
3 gennaio 1994, n. 3, art. I comma 4, che prevede che lu costituzione di parre civile dello Staio nes
procedimenti penali deve essere autorizzatu dal Presidente det Consiglio dei Ministri (Sez. 2. n.
43302 del 24/1172010). Si deve qggiungere che lo stesse D.Lgs. n 300 del 1999 all'ari 36
individua quelle che sono le funzioni "statali” ma tra queste non vi ¢ "ulcun poiere degli organi
stutali centrali di emettere atti che condizioning la validita o Pesecuzione” delie determinazioni
dell'Agenzia delle Entrate circa lu concreta strategia difensiva adottata. Pertanto. allu tuce di tale
ricostruzione sistemalica, I'Agenzin delle Entrate, quale "parte esclusiva” nel processo tributario
deve essere considerata la sola legittimaia o costituirsi parte civile in relazione all'adempimento
di abbligazioni tributarie. sicché non pud configurarsi Uipotesi di un'Anuministrazione finanziaria
persona offesa che si siu anche costituita parie civile per lu tuteda specifica di situazioni ginridiche
dipendenti dall'obbligazione tributaria - salva la ravvisabilita della tutela di ulteriori ¢ diverse
sttuazioni giuridiche lese - posto che, come hanno chiarito le Sezioni Unite civili, 1'Agenzia delle
Enirate ha il potere di disporre del diritto sostanziale fotto valere in giudizio ¢ del rapporto
processuale. In altri termini, o all'Agenzia delle Entrate viene riconoscinta wna particolare
fegittihazione, anche ai sensi della seconda parte dell'art. 428 c¢.p.p.. comma 2, con riferimento alle
violaziont delfe norme in materia tributaria, in conformite allu sua natura givridica ¢ alle sue
Junzioni, come legislurivamente previsie, oppure dovrebbe escludersi la stessa legitiimazione u
castituirsi parte civile, posto che nessun danno sarebbe ravvisabile a swo carico, in quanto. come
hanno chiarito le citute Sezioni unite "le risorse finanziarie acquisite mediante Vatiivitg impositiva
esercitala in via esclusiva dull'Agenzia affluiscono direttamente al bilancio dello Stato. senza
transitare da quello dell'Agenzia™ Ma quest'wliima opzione imterpreiativa non é sostenuta neppure
dalla difesa degli imputati ed ¢ esclisa dalla giurispridenza di questa Suprema Corte (Sez. 3. n.
33436 del 14/07/2010, Lazzarone Rv. 248492 Sez. 3. n. 35436 del 14/07/2010) ™.
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Dalle suddette argomentazioni — davvero dirimenti con nguardo alla problematica esaminata
— discende altresi che le notifiche vadano eseguite direttamente nei confronti della persona
offesa e non presso ’Avvocatura dello Stato, la quale, ai sensi dell’art. 72 D.L.vo 300/99 pud
solo eventualmente assumere il patrocinio delle Agenzie fiscali Soltanto dopo 1"assunzione della
rappresentanza e della difesa (a norma dell’art. 43 R.D 16111/33) da parte dell’ Avvocatura dello
Stato. le notifiche dovranno essere effettuate presso di essa, sccondo la regola generale dettata
dall’art. 33 disp. att. ¢.p.p.. non essendo comunque applicabile ai casi in questione la disposizione
dell’art. 11 R.D. 1611/33.

Assumono particolare. rilievo esplicativo. in questo contesto. le motivazioni assunic in sede
civile dalla Corte di Cassazione a-Sezioni Unite con la sentenza n. 22641 del 29 10.2007. delle quali
si trascrive il seguente, significativo passaggio.

“Vere & - come hanno evidenziato, pur in diversy fattispecie, queste Sezioni Unite con la ricordata
sentenza n. 10770 del 2006 - che. essendo il patrocinio dell’Avvocatura dello Stato a favore
dell'Agenzia delle Entrate un pairocinio autorizzaio ¢ non un patrocinio obbligatorio, nen risulta
applicabile nella specie la- domicilinzione legale dell'Agenzia presse VAwvocatura. Ma cio vale ad
escludere la possibilite che la notifica all'Agenzia eseguita presso 'Avvocaiura possa essere
consideruta senz ultro valida, non gia a determinarne Uinesistenza in luogo della nullita sunuabife,
che va, invece, ritentu in ragione della non assoluta estrancita all' Agenzia ded luogo di esecuzione
dellu notificazione. Si consideri, d'ultra parte. che Avvocatura ed Agenzia hanno ire loro stipulato
il 21 marzo 2001 wna convenzione (rese nota con lu Circolare dell'Agenzia delle Entrate 30 luglio
2001, n. 71) in forza defla gquale - in antuazione della suddetia previsione normativa di cui af D Lgs.
n 300.del 1992 art 72 - lu rappresentunza ¢ lu difesa dell Agenzia é stata assunia dall’'Avvocatura
in-vig orgunica ed esclusiva. Lu convenzione - come hanno evidenziuto gueste Sezioni Unite con la
ricorduata sentenza n. 3116 del 2006 - rileva esclusivamente ner rapporti interni tra Agenzia ed
Awvacatura ¢ non puo essere ritemuta efficace sul piano esterno (rispetto ai terzi. guimdi. non
sussisie la rappresentanza arganica). essenda  stato soltanto  preseritto che - patrocinio
dell’ Avvocatura possa essere richiesto nei singoli casi, pur senza obbligo di rilascio di una upposita
procura. Lu rilevanza internu, ¢ non esterna. della convenzione induce, allora. ad escludere lu
validita della notifica dell'impugnazione eseguita presso 'dvvocatura, Sennonché il fatto siesso che
esya esistd ¢ sia conoscintu oll'esterno é tale da rafforzare Vaffidamento della controparie -
affidumento derivante dulla previsione legistative del patrocinio facoltative dell Avvecatura - ¢
valgono, pertanto. od escludere qualsiosi ipoiesi di inesistenza, Non di inesistenza  dellu
notificazione, quindi, si deve parlare. dovendosi viceversa ritenere Uipotesi della nullita, renuto
conty dellu non assoluta estraneita all’'Agenzia del soggetio al quale & consegnato Patte notificato.
E di tale nullita deve essere ammessa la sanatoria o mediante ta rinnovazione della notificazione ex
art. 291 e.p.c. 0 per mezzo dellu costituzione in gindizio dell'Agenzia”
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Sulla base delle argomentazioni cnunciate nei suddetti arresti giurisprudenziah. nei
procedimenti penali avenu ad oggetto reati tributari la notifica alla persona offesa priva di difensore
va effettuata. pertanto. all’Agenzia delle Entrate in proprno.

Secondo le indicazioni fornite dall”Avvocatura dello Staio d'intesa con la siessa Agenzia
delle- Entrate, la noufica potrd essere effettuata presso la sede degli Uftici che di seguito si
riportano:




i Direzione Provinciale dell’Agenzia delle Entrate che ha comunicato la notizia di reato o alla
quale & stato trasmesso il processo verbale di constatazione (indipendentemente dalla
competenza territoriale dell’ Ufficio giudiziario):

2 Direzione Regionale. quando. in applicazione del criterio indicato sub 1). nsultino interessate
pit Direziont I_’r(")vinciali appartenenti alla stessa Direzione Regionale ovvero nei casi di direita
competenza di quest'ultima {ad c¢s., per 1 cd. “grandi contribuenti™);

3 Direzione Regionale nel cui territorio ha sede I'Ufficio giudiziario procedente. in ogni altro
caso (anche se nessuna delle sue Direzioni Provinciali é interessata).

Si chiede. quindi. alle SS.LL. di voler portare la presente nota a conoscenza degli Utlic
giudicanti e requirenti dei rispettivi distreni. affinché possano uniformarsi alle indicazioni che
precedono.

11 Dirffpre Generale
L Frunzio




