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Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria, del personale e dei servizi
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Prot.n. L0639, Roma, i 7D Hih, LV

Al Sig. Primo Presidente della Cotte
Suprema di Cassazione ROMA

Al Big. Procuratore Generale presso la
Corte Suprema di Cassazione ROMA

Al Sig. Presidente del Tribunale
Superiore delle Acque Pubbliche ROMA

Al Sig. Procuratore Nazionale Antimafia
ROMA

Al Sigg ri Presidenti delle Corti di Appello
Al Sigg.ri Procuratori Generali della Repubblica
presso le Corti di Appello
Loro SED]
Al Sigg.ri Commissari per la liquidazione degli

Usi ¢ivici
Loro SED]

OGGETTO | D.L. . 201/2011 convertito in legge n. 214/2011 c.d. “decreto salva Italia- art, 24 |
- Limiti massimi per la permanenza in servizio nelle pubbliche amministrazioni-
Circolare della Presidenza Consiglio Ministri n. 2 dell’8/3/2012

Circolare INPS n. 37 del 14/3/2102,

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica, Servizio
studi Consulenza trattamento Personale, in data 8/3/2012, ha diramato una circolare (la n.2) . -che
si allega in copia - con la quale ha esplicitamente fornito i necessari chiarimenti sulla questione in
epigrafe indicata .

Nell'ultima parte del paragrafo 1 della predetta circolare si & asserito che “gli aspetti
propriamente pensionistici saranno trattati in apposita circolare dell’Ente previdenziale”,

In merito a cid, 'INPS ( Istituto Nazionale Previdenza Sociale), in data 14/3/2012, ha
diramato una propria circolare, la n. 37, avente per oggetto: “ Decreto legge n. 201 del 6 dicembre
2011 convertito con modificazioni dalla Lepge 22 dicembre 2011, n. 214, come ulteriormente
modificato dalla Legge 24 febbraio 2012 n. 14, di conversione con medificazioni de] decreto legge
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2% dicembre 2011 n. 216 - Disposizioni in materia di trattamenti pensionistici e di trattamenti di
fine servizio ¢ fine rapporto per gli iscritti alle casse gestite dall’ex INPDAP”.

Punti salienti della prima delle due circolari sono i paragrafi: 2 “Limiti di eth per la
permanenza in servizio” e 3 “Il trattenimento in servizio e la risoluzione unilaterale del rapporto di
lavoro”,

Punto nodale del paragrafo 2 ¢ I’assunto ove esplicitamente & detto: “ per i dipendenti che, alla
data del 31 dicembre 2011, hanno maturato i requisiti per I’accesso al pensionamento vigenti prima
del dl. n. 201 del 2011 (sia per etd, sia per anzianitd contributiva di 40 anni indipendentemente
dall’eta, sia per somma dei requisiti di eté e anzianita contributiva — c.d. “quota”) , anche nel caso in
cui non abbiano ancora conseguito alla predetta data del 31 dicembre 2011 il diritto alla decorrenza
del trattamento pensionistico (c.d. “finestra) continuano ad essere vigenti le condizioni legittimanti
Iaccesso al trattamento precedente e non pud trovare applicazione la nuova disciplina che esplica i
suoi effetti esclusivamente nei confronti dei dipendenti “ che a decorrere dal 1° gennaio 2012
maturano i requisiti per il pensionamento” (combinato disposto dei commi 5 e 6).

Pertanto, questa Amministrazione “well’anno 2012 o negli anni successivi, dovri
collocare a riposo al compimento dei 65 anni, (salvo irattenimento in servizio) quei dipendenti
che nell’anno 2011 erano gid in possesso della massima anzianita contributiva o della guota o,
comunque, dei requisiti previsti per la pensione”

Alla luce di quanto sopra, la circolare 1334 del 30/1/2012, per le parti difformi da quanto
espresso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, deve considerarsi superata, dovendo trovare
applicazione 1’interpretazione pidl restrittiva sopra ricordata.

Altro principio di non poco conto ¢ quello ove & detto che * nel settore del lavoro pubblico
non opera il principio di incentivazione alla permanenza in servizio sino a 70 anni enunciato dal
comma 4 dell’art 24 citato”

In merito, poi, a quanto richiamato al paragrafo 3 sul “trattenimento in servizio” si rappresenta
che continuano a trovare applicazione le disposizioni di cui all’art.72 del decreto legge n.112 del
2008 Per una informativa pin dettagliata , si rimanda alla circolare della Funzione Pubblica.

Per quanto conceme, inoltre, la risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro va ribadito che il
presupposto per |'esercizio del potere unilaterale é rimasto invariato nei confronti di coloro che
hanno maturato i requisiti di etd o di anzianitd contributiva entro 1'anno 2011 per effetto deila
norma previgente a detto D.L. (compimento dei 40 anni di anzianita contributiva),

In merito, infine, agli istituti che hanno attinenza alla materia pensionistica ( ad es.equo
indennizzo, pensione privilegiata totalizzazione, ecc.) si rimanda a quanto esplicitamente indicato
nella circolare n.37 dell’INPS che si allega in copia.

Si pregano i Presidenti di Corte di Appello ed i Procuratori Generali presso le stesse Corti di
diffondere la presente nota in tutti gli uffici del proprio distretto perché ne venga reso edotto tutto il
personale sia degli uffici giudiziari sia degli uffici notificazioni, esecuzioni e protesti.

Si ringrazia per la collaborazione,

In assenza del Direttore Generale
Stante ['urgenza
Luigi BIRRITTERI
CapgfDipartimento
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SERVIZIO STUDI E CONSULENZA TRATTAMENTO PERSONALE

| Presidensa del Coenciglio dei Ministrl

DFF DB1O04% P-4.17.1.7.5
del 88/83/2812 Alle  Amministrazioni pubbliche

AR aoA i e i
Lo

CIRCOLARE N, .2;

OGGETTO: decreto legge n. 201 del 2011, convertito in L. n. 214 del 2011, c.d. “decreto
Salva Italia™ - art, 2¢ - Hmiti massimi per la permanenza in servizio nelle
pubbliche amministrazion;.

i. Premessa,

Come note, nell'ambito della recente manovra, recante misure per la crescita, l'equitd e i
consolidamento dei conti pubblici, decreto legge n. 201 del 2011, convertito in . n. 214 del 2011,
con art. 24 & stata introdetta una nuova disciplina in materia di trattamenti pensionistici.
Considerati il rilevante impatto delle norme e le numerose richieste di chiarimento pervenute dalle
amministrazioni, con la presente circolare, condivisa nei contenuti con il Ministero del lavoro e
defle politiche sociali, il Ministero dell'sconomia e delle finanze e FINPS — gestione er INPDAP, si
riliene opportunc fornire delle indicazioni interpretative per un‘omogenea applicazione della
disciplina soprattutto relativamente agli aspetti di impatto sul rapporto di lavoro o di impiego,
mentre gli aspetti propriamente pensionistici saranno trattafi in apposita ciceolare dell'Ente
previdenziale.

2. Limiti di etd per la permanenza in servizio,

Le recenti porme hanno previsto dei nuovi requisiti anagrafici e contributivi per la
maturazione del diritto al trattamento pensionistico, hanno sbrogato il regime delle finestre per ia
decorrenza de] trattamento ed hanno introdotto il sistema contributivo pro-rata per le anzianita
maturate successivamente al 1 gennaio 2012, In generale, il regime dell'art. 94, applicabile dal 1
| gennaio 2012, prevede la “pensione di vecchiaia”, conseguita sulla base dei requisiti di cui ai comsmni
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6 e %, e la “pensione anticipata”, conseguita sulla base dei requisiti di cui ai commi 10 e 11, fermo
restando quanto previsto dai commi 14, 15 bis, 17 e 18 del medesimo articolo,

2012 si consegue al compimento del 66° aneo di etd {commi 6 e 7 dell'art. 24} in presenza di
un‘anzianitd contributiva minima part 2 20 anni. Per i lavoratori con riferimento aj guali il primo
accredito contributivo decorre successivamente al 1° gennaio 1996, fermi restando il Inuite
anagrafico minimo pari a 66 anni & quello contributivo pari a 20, I'sccesso a] pensionamento &
altresi condizionate allimporto della pensione che deve risultare non jaferiore a 1,5 volte Yimparto
dell'assegno sociale. Si prescinde dal predetto requisito di importo minimo se in possesso di un'ety
anagrafica pari a 70 anni, ferma restando un'anzianita contributiva effettiva di 5 ang;.

Per i lavoratori dipendenti delje pubbliche amministrazioni uomini i requisito per ii dirirto alla
pensione anticipata nell'anno 201¢ s consegue alla maturazione del 49° apno e un mese di
anzianitd contributiva {comma 10 dellart. 94). Per le lavoratrici il requisito per il diritto alla
Pensione anticipata well'anno 2012 si consegie alla maturazione del 41° anno e un mese di
anzianitd contributiva. I predetti requisiti contributivi sono poi incrementati d; un mese nell'anno
2013 e di un uteriore mese s decorrere dallanno 2014, fermi restando gli incrementi della
speranza di vita a decorrere dal [° gennaio 2013, La domanda di Pensione anticipata da parte di un
lavoratore che abbia uneta anagrafica inferiore a 62 anni comports delle penalizzazioni sul
trattamento a meno che non ricorrano Je condizioni previste dal comma g quaterdel d1 n. 216 del
2011, introdotto dalla legge di conversione n 14 del 2012. In base a quest'ultima previsione, le
disposizioni in materia di riduzione percentuale dei trattamenti pensionistici non trovano
apphcazione limitatamente ai soggetti che maturano il previsto requisito d; anzianita contributiva
entro il 201%, qualora V'anzianits contributiva derivi esclusivamente da prestazione effettiva di
lavoro, includendo j periodi di astensione obbligatoria per maternitd, per I'assolvimento degli
obblighi di leva, per infortunio, per malattia e di cassa integrazione guadagni ordinaria.

L requisito di etd anagrafica per la maturazione del diritto alla pensione dj vecchizia ed il
requisito dell'anzianita contributiva per la maturazione del diritto alla pensione anticipata sono poi
soggett ad sggiornamento per effetto dell‘applicazione del sisterna di adeguamento alla speranza
di vita {comma 12 dell'art. 24). Si segnala che con decreto interministeriale 6 dicembre 2011
(Gazzetra ufficiale 18 dicembre 2011, n. 269) & stato determinato I'incremento dej requisiti a
decorrere dall’anno 2013,

E' opportuno chiarire che, in hase alla legge (comm 3 e 1#), i dipendenti che hanno maturato i
Tequisiti per il pensionamento entro la data del $1 dicembre 2011 rimangono soggerti z.f regim-.":
previgente per I'accesso e per la decorrenza del trattamento pensionistico di w.:mhmza e di
anzianitd. Pertanto, anche se sono ancora in servizio, tali dipendenti non sono soggetti, neppure su
opzione, al nuovo regime sui requisiti di etd e di anzianita contributiva, fermo restando che si
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QIPARTIMENTD DELLA FUNZIONE PUBBLICA
applica anche a loro il regime contributivo pro-rata per le anzianitd maturate a decorrere dal 1
gennaio 2012.

Ne consegue che per i dipendenti che, alia data del SI dicembre 2011, hanno maturato i
requisiti per I'accesso al pensionamento vigeati prima del d.l. n. 201 del 2011 (sia per etd, sia per
anzianitd contributiva di 40 anni indipendentemente dall'eta, sta per somma del requisiti di e1d e
anzianity contributiva — ¢.d. "quota”), anche nel caso i cui non abbiano ancora conseguito alla
predetta data del 81 dicembre 2011 il diritto alla decorrenza de) trattamento pensionistico (c.d.
“finestra”), continuano ad essere vigenti le condizions legittimanti 1'accesso al trattamento
precedenti ¢ nom pud trovare apphicazione la nuova disciplina, che esplica i suoi effetti
ssclusivamente nei confronti dei dipendenti “che o decorrere dal 1° gennaio 2012 malitrano i regquisits
per il pensionaments” (combinato disposto dei commi 5 e 6). Pertanto, Yamministrazione, nell'anno
2012 o negli anni successivi, dowrd collocare 4 riposo al compimento dei 65 anni (salvo
trattenimento in servizio) quei dipendenti che nell'anno 2011 erano gia in possesso della massima
anzianitd contributiva o della quota o comungue dei requisiti previsti per Ia pensione. Si
raccomanda alle amministrazioni di verificare la situazione anagrafica e contributiva dei dipendent
prossimi al pensionamento, anche eventualmente attraverso la consultazione delle hanche dat
presso Vente previdenziale di riferimento, al fine di verificare il momento di maturazione del
requisiti di eta e di anzianiti contributiva.

Come detto, la nuova disciplina riguarda i requisiti per J'accesso al trattamento; Fart. 24 non ha
invece modificato il regime dei limiti di etk per la permanenza in servizio, la cut vigenza, anzi, &
stata espressamente confermata (coruma 4 dell'art. 24). Occorre pertanto chigrire the rimangona
vincolanti per tutti i dipendenti i limiti fissati dalla normativa generale (compimenta del 63° anno
di etd in base all'are. 4 del d.P.R_ n. 1092 del 1974 per i dipendenti dello Stato ¢ allart. 12 dellal n.
70 del 1975 per i dipendenti degli enti pubblici, limiti applicabili in via analogica anche alle altre
categorie di dipendenti in mancanza di diversa indicazione normativa) e quelli stabiliti per
particolari categorie {ad esempio, compimento del 70° anno di etd per i magistrati, gli avvocat e
procuratori dello Stato ed i professori ordineri in base rispettivamente all'art. 5 del r.dlgs. n. 511
del 1946, all'art. 54 del r.d. n. 1611 del 1933 e all'art. 19 del dpr. n. 382 del 1980). In base ai
principi generali, una volta raggiunto i limite di etd ordinamentale I'amministrazione prosegue i
vapporta di lavoro o di impiego con il dipendente sino al conseguimento de! requisito minimo per
il diritto alla pensione (il principio della prosecuzione si desume dall’art. 6, cornma £ bis, del d1. o
248 del 2007, convertito in ). n. 31 del 2008, a proposito del reintegro sul posto di lavoro a seguito
di licenziamento). Inoltre, per i dipendenti che hanno maturato il diritco a pensione {diversa da
quella di vecchiaia), l'etd ordinameatale costituisce il limite non superabile (se non per il
trattenimento e per 1a finestra) in presenza del quale T'anpministrazione deve far cessare il rapporto
di lavoro o di impiego.

Discende da quanto detto che nel settore del lavoro pubblico non opera i principio di -
incentivazione alla permanenza in servizio sina 4 70 anm enunciate dal comma ¢ dell'art. 24 citato.
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DIPAHTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBILICA
Da tale disposizione discendono due effetts:

- dnche a seguito dell'entrata in vigore della riforma sono applicabili gli istituti previsti nel
citato art. 7¢ del d.). n. 112 del 2008 e, ciod, il trattenimento in servizio oltre i limiti di etd,
la risoluzione unilaterale de] rapporto di lavoro e Yesonero (per questo, nei limiti stabiliti
dal comma 14, lett_e, dell'art 24);

- i presupposti per F'applicazione degli istituti nei corifront: di coloro che maturane i requisiti
a decorrere dal 1 genmsio 2012 devono essere rimodulati in base ai nuovi requisiti di
accesso 4l pensionamento, fatta eccezione per l'istituto dell'esonero che & stato abrogato
dalla data di etrata in vigore della 1. n, 214 dei 2011 (e, ciod, dal 28 dicembre 2011; la
disposizione fa riferimento alla data di entrata in vigore del “presente decreto”, ma poiché
Ia norma & stata introdotta dalla legge di conversione, la sua portata va riferita alla data di

entrata in vigore della medesima legpe), tranne che per gli esoneri gid coneessi alla data del
+ dicembre 2011 (cfr.: paragrafo suceessivo).

Pertanto, anche dopa la riforma, i dipendenti potranno chiedere e le ammunistrazioni potranno
accordare il rattenimento in servizio (fermmo quanto previsto dall'art. 9, comma 81, del d]. . 78
del 2010, convertito in ). n. 122 del 2010, circa il finanziamento), ma questo si riferira al periodo
successivo al conseguimento del nuovo requisito anagrafico necessario per la pensione di vecchiaia.
Resta inteso che il trattenimento ad esempio da 66 a 68 anni potrd essere accordato solo a
decorrere dal 1 gennaio 2018 (salvo Faggiornamento del Limite risultante dall'adeguamento allz
sperauza di vita) nei confronti dei dipendenti soggetti al nyovo regime. I dipendenti che nell'anno
2012 compiono 66 anni di etd, avendo maturato j] requisito anagrafico di 65 anni nell'anno 2011
(sempre che abbiano maturato i diritto a pensione entro il 2011), rimangono soggetti al
previgente regime e 'amministrazione avrebbe potuto accordare il trattenimento da 85 anm sing a
67. Pertanto, salvo J'eventuale trattenimento in servizio concesro  dall'amminisirazione o
I'applicazione dell'eventuale finestra, per questi dipendenti Fetd di collocamento a riposo rimane
fissata a 65 anni e il servizio non pud protrarsi clire il 65° anno di eta

Si segnala che l'art. 16 del digs. n. 503 del 1992 2 stato nuovamente modificato di recente
dall'art 1 del dl. n. 138 del 2011, convertito in L. n. 111 del 2011. Con Vultimo intervento
normativo & stata valorizzata la discrezionalitd nella concessione del trattenimento da parte
dell'amministrazione, aspetto gid evidentiato con la modifica alla disposizione introdotta dal d.l. o,
112 del 2008, convertito in L n. 188 del 2008. Rimane fermo, pertanto, che il trattenimento in
servizio non costituisce pid oggetto di un diritto poteseativo in capo all'interessato, ma di un
diritto condizionato la cui soddisfazione dipende dalle valutazioni che I'amministrazione compie in
ordine all'organizzazione, al fabbisogno professionale e alla disponibilita finanziaria. In proposito,
valgono ancora le indicazioni fornite con 1a circolare o 10 del 2006 del Dipartimento della
funzione pubblica, d'intesa con il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.
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Inoltre, nell'anno 2013 le amuninistrazioni potranno procedere alla riseluzione unilaterale del
rapporto al compimento dell'anzianita di 42 anni e 5 mesi (considerato il mese aggruntivo previsto
dal comma 10 secondo periodo dell'art. 24 e 'adeguamento alla speranza di vita) per i dipendenti
uomini e ci #1 anni ¢ 5 mesi (considerato il mese aggiuntivo previsto dal predetto comma 10 e
l'adeguamento alla speranza di vita) per le dipendenti donne. Per precisione, si segnala che, a
seguito della riforma, con cui ¢ stato generalizzata l'applicazione del sistema contributivo per le
anzignitd maturate successivamente al 1 gennaio 207¢, non ¢ pill attuale il concetto di “enzzanild
massima coniribuiiva” ed & quindi mutato il presupposto per V'esercizio del potere nnilaterale di
risoluzione, che, come visto, in virtl del comma 20 citato, per i dipendenti che maturano i requisiti
2 decorrere dal 1 gennaio 2012 ¢ attualizzato agli anni di anzianitd contributiva necessari per Ia
maturazione del diritto alla pensione anticipata. In proposito, poiché la norma sulla pensione
anticipata prevede la possibilita di una penalizzazione nel trattamento per i dipendenti che sono in
possesso di un'etd inferiore a 62 anni, si raccomanda alle amministrazioni di non esercitare la
risoluzione nei confronti dei soggetti per 1 quaii potrebbe operave la penalizzazione legale. Sul
punto ti richiama quanto gid evidenziato circa il recente intervento noymativo operato dalla . n.
14 del 2019, di conversione del d. n. 216 del 2011 (art. 6, comma £ quater, del d.1. n. 216 del 2011),

Resta inteso che 1] presupposto per I'applicazione dell'istifuto della risoluzione nej confronti di
colore che hanno maturato i requisiti di etd o di angianith contributiva entro 'anno 2011 per
effetto della porma rimane fissato secondo il regime previgente a2l compimento dei 40 anni di
anzianitd contributiva.

Riprendendo quanto detto nella circolare n. 10 del 2008, si raccomanda ancora una volta alle
amministrazioni di adottare dei criteri generali, calibrati a seconda delle proprie esigenze, in modo
da seguire una linea di condotta coerente e da evitare comportamenti che conducano a scelee
contraddittorie. Tali criteri si configurano quale atto di indirizzo generale e, quindi, dovrebhero
essere contenutl nell'atto di programmazione dei fabhisogni di personale o comunque adottat
dall'autoritd politica Tra questi criteri possono, ad esempio, considerarsi l'esigenza di
riorganizzazione di strutture in relazione a progetti di inpovaziome tecnologica e
ammodernamento anche con riferimento all'utiliz2o di nuove professionalita, 1a rideterminazione
dei fabbisogm di personale, la razionalizzazione degli assetti organiszativi e i processi di
riorganizzazione che potrebbero portare a situazioni di esubero. In proposito, si segnala che 'art,
15dellal. a. 185 del 2011, legge di stabilita per 1l 2012, nel modificare ['art. 38 del d.lgs. n. 165 del
2001, ha fatto rinvio all'applicazione dell’art. 72, comma 11, del d1. n. 112 del 2008 da parte delle
pubbliche amministrazioni pei casi in cui siano riscontrate situazioni di soprannumero o siano
rilevate eccedenze. Inoltre, I'art. 15, comma 1 bz, del d]. n. 98 del 2011, convertito in]. n. 111 del
2011, nell'ambito della disciplina della liquidazione degli enti dissestati, prevede che il
commissarto straordinario nell'adottare le misure per nstabilire 'equilibrio finanziario dell'ente,
possa esercitare “la facolid di qu all'articolo 7%, comma 14, del decreto-legge 25 grugmo 2008, % 114,
convertito con legge 6 agosto 2008, n. 133, anche nei confronti del personale che non ablia ragganio
Paneciapite massima condributrva di quaranta anni”.
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Si rammenta inoltre quanto previsto dall'art. 16, comma 11, del d1. n. 98 del 2011, convertito
in L . 111 del 2011, secondo cui: “T tema di risoluxione del rapporio di lavoro Vesercizio della facolta
riconosciula alle pubbliche amministraziont previsia dal commna 11 dell'articolo 78 del decrelo-legge 23
giugno 2008, n. 112, comveriio, con modificazions, dalla legge G agoslo 2008, n. 188, € successtve
modificazioni, non necessite di ulteriore molrvazions, qualora Vamminisirazions mferessata abina
pmm‘wmdmnmmmmhgﬁmuk@paﬁﬁaﬁaidiaﬁiﬁamimmgmkdj
organizzazions iniernd, Sottuposto al visto dei competents organt di controllo.”.

4. Esonero.

{n base a quanto previsto dal comma 14, lett. ¢), dell'art. 24 in esame listituto dell'esonern dal
servizio, disciplinato dal)'art. 72, commi da 1 a 6, del d.I. n. 112 del 2008, convertito inl n. 183 del
2008, & stato soppresso dalla legge di conversione n. 21% del 2011 e, quindi, a far data dall'entrata
in vigore della legge stessa (28 dicembre 2011) e le norme di disciplina del rapporto continuano ad
applicarsi agli esoneri gid concessi prima del 4 dicembre. Con la norma. inoltre, sono state
disapplicate le digposizioni di leggi regionali contenenti discipline analoghe a quelle dellisticuto
dell'esonero di cui alla normativa statale. Per quanto riguarda il regime dell’accesso al trattamento
pensionistico per il personale in esonero, in base al comma 1% primo periodo si applica, come per la
generalitd dei lavoratori, il regime previgente sui requisiti e sulle finestre se il dipendente ha
maturato tali requisiti entro il 51 dicembre 2011. Inoltre, il previgente regime trovera applicazione
anche nei confronti del personale in esonero che matura i requisiti di accesso al traftamento
pensionistico a decorrere dal 1 gennaio 2012 a patto che I'esonero fosse in corso alia data del 4
dicembre 2011 ¢ dall'esito della procedura di cui al successivo comma 16 risulti Ja capienza del
contingente, secondo le modalith che verranno definite nel decreto interministeriale previsto nel
medesimo comma, Ai fini della norma, 'esonero si intende concesso se I'amministrazione, nella
veste del dirigente competente in base all'ordinamento dell' amministrazione stessa, ha adottato
una determinazione formale dalla quale si desuma la volontd di accoglimento dellistanza
dell'interessato. L'eventuale incapienza def fondo comporterd Vapplicazione del nwove regime e,
quindi, ]a prosecuzione del rapporto di esonero con il dipendente sino alla maturazione del nuovi
requisiti di anzianitd contributiva legale.

5. Periodo transitorio.

11 citato comma £0 dell'art. 24 all'ultimo periodo stabilisce che: "4l fine di agevolare il
procesio df riduzione degli assetty organizrativi delle pubbliche ammanistrazions, resiano, moltie, sola @
prowvedimenti di collocamento a tipeso per ragghungiment del Hmite di etd gid adottats, prima della data
d entrata in vigore del presente decreto, nei confronts dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articols 1, comna 2, del decrelo legislativo 30 marzo 2001, W 165, anche se avenit gffatio
successivamente al 1° gennaio 8012,
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Direzione Generale

Roma, 14/03/2012 A Dirigenti centrali @ periferici

Circolare n. 37

OGGETTO:!

SO0MMARIO:

Ai Responsabili delle Agenzie

Al Coordinatori generali, centrall e
periferici dei Rami professionali

Al Coordinatore generale Medico legale &
Dirfgenti Medici

g, per coNnoscenza,
Al Presidente ;
Al Presidente e ai Component! del Consiglio i
Indirizza e Vigilanza
Al Presidente e ai Componenti del Coflegio dei
Sindaci
Al Magistrato della Corte dei Conti delegato
all'asercizio del controllo
Al Presidenti del Comitat! amministratori

di fondi, gestion{ & casse
Al Presidenta della Commissione centrale

per l'accertamento e |3 riscossione

dei contributi agricoli unificat!
Al Presidenti del Comitati regionali
A Presidenti dei Comitati provinciali -

Pecreto Legge n, 201 del 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni
dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214, come ulteriormente modificato
dalla Legge 24 febbraio 2012 n, 14, di conversione con modificazioni del
decreto legge 29 dicembre 2011 n. 216.- Disposizioni in materia di
trattamenti pensionistici e di trattamenti di fine servizio & fine rapporto
per gli iscritti alle casse gestite dall'ex INPDAP.

1. Premessa =

2, Equo indennizzo e pensioni privitegiate (art. 6) = \

3. Interpretazione deli'articolo 47, comma 2 della legge 24 aprife 1980 n. 146
(articolo 23, comma 6) -

4, Ampiiamento della platea del destinatari del sistema contributivo pro-rala
{articolo 24, comma 2) ~ i
5. Certezza dei dirittl per i requisit! di accesso e definizione delle prestazioni
pensionistiche (articolo 24, comma 3) -

6. Disapplicazione della c.d. "finestra mobile” e deroghe (articolo 24, commi 5 e
14) —

KR 91417 P 11721
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é’. geguism prescritti per if diritto alla pensione di vecchiaia (articolo 24, commi
, Fr H B EDJ "

Bb}Reme prescritti per if diritta alla pensione anticipata (articolo 24, comma
i o

9. Ulteriore possibifits di accesso alla pensione anticipatz nel sistema
contributivo (articolo 24, comma 11) -

10. Adeguamenti agll incrementi della speranza di vita (articolo 24, comma 13)

11. Coefficiente di trasformazione (articolo 24, comma 16) -

12, Armonizzazioni (articolo 24, comma 18) -

13. Totalizzazione ai fini della pensione di vecchisia e di anzianitd {articolo 24,
comma 19) -

14. Opzlone per liquidazione del trattamento pensionistico esclusivamente con
le regole del sistema contributivo (articolo 24, comma 7) -

15. Inabilité a qualsiasi attivita lavorativa ai sensi della legge n. 335/1995 -

16. Termine di pagamento dei TFS e dei TFR in relazione a cessazioni dal
servizio connesse a pensionamenti con 40 anni di anziapita contributiva e
precisazioni sufle deroghe al nuovi termini previsti dalfart. 1, comma 23, del
D.L, n. 138/2011 convertito con modificazioni dalla fegge n. 148/2011.

1. Premessa

Nel Supplemento ordinario n, 276 della Gazzetta ufficiale n. 300 del 27 dicembre 2011 & stata
pubblicata la legge n. 214 del 22 dicembre 2011 di conversione, con modificazioni, del decreto
legge 6 dicembre 2011, n. 201, avente per oggetto “Disposizioni urgent! par la crescita, 'equits e
il consolidamento dei conti pubbilci; la normativa & stata ulteriormente modificata dalla Legge 24
febbraio 2012 n. 14, di conversione del decreto legge 29 dicembre 2011 n, 216.

Con la presente, acquisito il parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali reso con nota
n. 2680 de! 22 febbraio 2012, s| forniscone le indicazioni per quanto concerne le disposizioni in
materia di trattamenti pensionistici e di trattamenti di fine servizio fine rapporto per gli iscritti
alle casse gestite dall’ex INPDAP. '

2. Equo indennizzo e pensioni privileglate (articolo 6)

L'articolo in oggetto abroga gl Istituti dell'accertamento della dipendenza dell'infermitd da causa
di servizio, del rimborso delle spese di degenza per causa di servizio, dell'equo indennizzo e delia
pensione privilegiata, demandando, ove previsto, la competenza in materia di tutela delle
infermita dipendenti da causa di servizio all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le
malattie professionali (gestita dall'INAIL).
Par esplicita disposizione legislativa, ai fini che qui interessano, il rlconoscimento dell’equo
indennizzo e della pensione di privilegio continuano ad essere disciplinati dalla narmativa vigente
alla data di entrata in vigore del decreto legge n. 201/2011 (6 dicembre 2011} nei confronti del
personale appartenente alle Forze Armate (Esercito, Marina e Aeronautica), all’Arma del
Carabinieri, alle Forze di Polizia ad ordinamento civile (Polizia di Stato, Corpo forestale dello Stato
e Eﬂtlzia Penitenziaria) e militare (Guardia di finanza), al comparto vigili del fuoco e soccorse
pubblico.
La normativa previgente continua, altresi, ad esplicare i suoi effetti:
1)  peri procedimentl di riconescimento dell'eguo indennizzo e della penslone privilegiata gia
avvlati alla data del 6 dicembre 2011;
2)  nel casl in cui alla predetta data non siano scaduti | termini per la domanda di prestazions;
al riguardo si evidenzia che per le pensloni di privilegio tali termini sono:
a) pergli iscritti alla CPDEL, CPS, CPI e CPUG, cinque anni dalla cessazione dal servizio i
b)  per gii iscritti alla CTPS, clnque anni dalla cessazione, elevati a dieci anni gualora I’Infermité
sia derivata da parkinsonismo; nell‘ipotesi in cui vi sia stato il riconoscimento, per l2 medesima
infermita, della causa di servizio in costanza di attivitd lavorativa non sussiste alcun termine
(articolo 169 del DPR 29 dicembre 1973, n. 1082); sempre nel confronti degli iscritti alla Cassa
Stato resta, in ogni caso, fermo quanto precisato nella nota operativa INPDAP n, 35 del 15
ottobre 2008,
3) nelle ipotesi di procediment! avviabill d’ufficio relativi ad eventi intervenuti anteriormente al
& dicembre 2011.
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3. Interpretazione dell'articolo 47, comma 2 della legge 24 aprile 1980 n. 146 (articolo
23, comma 6)

L'art. 47, comma 2, della legge 24 aprile 1980 n. 146 prevede che: "I dipendenti delfo Stato e di
altre pubbliche amministrazioni, nonché i dipendenti degli enti e degli altri istituti di diritto
pubblico, sottoposti alta wvigilanza dello Stato, che non siano membri del Parlamento e sfano
chiamati all'ufficio di Ministro e di Sottosegretario, sono collocali in aspettativa per il periodo
durante il quale esercitano fe loro funzioni, conservando per intero il trattamento economico loro
spffrtanre, in misura comunque non Superiore a quelia dellindenniti percepita dai membri del
Parfamento”.

L'art. 23, comma 6, del decreto legge n. 201/2011 dispone che ai fini del trattarnento di
quiescenza e previdenza (sia trattamento di fine servizio che di fine rapporto) del dipendenti
pubblici, che nmon siano membri del Parlamento e siano chiamati all'Uffido ci Ministro e
Sottosegretario, si debba prendere a riferimento, per |a determinazione delle reiative prestazioni,
['ultimo trattamento economico in godimento prima del conferimento dell‘incarico governativo,
Inclusa, per i dirigenti, la parte fissa e variabile della retribuzione di posizione, ed esclusa la
retribuzione di risultato; i periodo di aspettativa &, comungue, considerato utile ai fini
dell'anzianita di servizio.

Conseguentemente [‘obbligo contributivo sla a fini pensionistici che previdenziali dovra essere
assolto, secondo l'ordinaria ripartizione in quota datoriale e quota personale, con riferimento
all'ultimo trattamento economico in godimento prima del conferimento dellincarico governative,
dal Ministero presso il quale sono esercitate le funzion| di Ministro o Sottosegretario.

4, Ampliamento della platea dei destinatari del sistema contributivo pro-rata (articolo
24, comma 2)

A decorrere dal 1° gennaio 2012, con riferimento alle anzianitd contributive maturate a decorrere
da tale data, la quota di penslone corvispondente a tali anzianith & caicolata secondo il
sisterna contributivo.

Con tale disposizione, nei confronti dei soggetti in possesso di almeno 18 anni di contribuzione al
31 dicembre 1995, ferma restando la valutazione con i sistena retributivo delle anzianita
contributive maturate fino al 31 dicembre 2011, la quota di pensione relativa alle anzianita
contributive maturate a partire dal 1° gennalo 2012 e determinata con il sistema di calcolo
contributivo.

La disposizione in esame trova applicazione nei confronti di tutti gli iscritti alle casse gestite
dall'ex Inpdap, ivi compresi quelli di cui al comma 18 dell'articolo 24 della legge in esame (si
veda infra |l paragrafo 12), per i guali & prevista I'emanazione, entro il 30 giugno 2012, di un
regolamento, ai sensi dell‘art. 17, comma 2, della legge n. 400/88, ai fini dell'armonizzazione dei
requisiti di accesso al pensionamento.

L'introduzione del sistema contributivo pro-rata dal 1° gennaio 2012 comporta per il personale
militare, delle forze di polizia civili e millitari e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco il venir
meno della disposizione di cui all'articolo 6, comma 2 del D.Igs. 30 aprile 1997, n. 165 (accesso al
pensionamento con 53 anni di etd e massima anzianitd contributiva), salva I'ipotesi in cuj detto
personale abbia gid raggiunto al 31 dicembre 2011 I'allquota massima dell’ottanta per cento.

Nulla & innovato nel confronti dei soggetti di cui all'articolo 1, comma 12, della legge 8 agosto
1995, n. 335, gla destinatari del c.d. sistema di calcolo miste di pensione.

5. Certezza dei diritti per i requisiti di accesso e definizione delle prestazioni
pensionistiche (articolo 24, comma 3)

1 lavoratori che maturano entro il 31 dicembre 2011 | requisiti di &ta e anzianita contributiva,
previsti dalla normativa vigente a tale data, conservano il diritto alla prestazione pensionistica
secondo tale normativa sla ai fini del diritto che ai fini della relativa decorrenza. o, 30 e
Di consequenza, | requisiti previsti dalla normativa vigente al 31 dicembre 2011 gla ai fini def
trattamenti pensionistici dl anzianita (sistema delle quote ovvero massima anzianita contributiva)
che ai fini delle pensioni di vecchiala, sono salvaguardati, per i soggettl di cul sopra, anche nel
caso di accesso al pensionamento in data successiva al 31 dicembre 2011, ferma restando
I'applicazione delle disposizioni di cui all'articolo 12, commi 1 & 2 (finestra mobile rispettivamente
per pensionl di vecchiaia e pensione di anzianlta) del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con
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modlfiche dalla legge 30 luglio 2010, n, 122. :
Gll iscrittl In possesso del requisiti prescritti per il diritto al trattamento pensionistico entro il 31
dicembre 2011, possono chiedere all'ente previdenziale |a certificazione di tale diritto, avente
valore meramente dichiarativo, posto che il dirtto risulta gl acquisito in virtd del requisiti
anagraficl e contributivi posseduti antetlormente al 1° gennaio 2012. Nel ribadire che la predetta
certificazione deve essere rilasciata solamente a condizione che gli iscritt, al 31 dicembre 2011,
siano In possesso del requisiti previsti dalla normativa vigente per it diritto alla pensiong, per le
modaiita di rilasclo delia certificazione in esame si rimanda a quanto illustrato nella circolare
INPDAP n. 44 del 13 settembre 2005,
Nei confront! dei soggetti che maturano a decorrere dal 1° gennalo 2012 i requisiti per il diritto a
pensione prescritti dalla disposizione legislativa in esame, ?E pensionl di vecchiaia, di vecchiaia
- anticipata e di anzianita sono sostituite dalle seguenti prestazioni: a) «pensione d| vecchiaia »,
conseguita esclusivamente sulla base del requisiti esplicitati al paragrafo 7 della presente
circolare; b) «pensione anticipatas, conseguita esclusivamente sulla base dei requisiti illustrati al
paragrafl 8 e 9 dellz presente circolare.

6. Disapplicazione della c.d, "finestra mobile” e deroghe (articolo 24, commi 5 e 14)

Nei confronti dei soggett! che acquisiscono il diritto alia pensione di vecchlaia o alla pensione
anticipata dal 1° gennalo 2012 in base ai requisiti prescritti dalla legge in esame, non trovano
applicazione le disposlzioni di cui all’articolo 12, commi 1 e 2 (finestra mobile rispettivamente per
le pensioni di vecchiaia e di anzianitd) del D.L, 31 maggio 2010, n. 78 convertito con madifiche
nella legge 30 luglio 2010, n. 122 e quelle di cui allarticalo 1, comma 21, primo periodo del D.L.
13 agosto 2011, n. 138 convertito con modificazloni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148
(finestra di uscita per il personale del comparto Scuola e AFAM), fatta eccezione per le fattispecie
specificate nella presente drcolare.

In merito all'articolo 1, comma 21, primo periodo del D.L. 13 égosto 2011, n. 138 convertito con
modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n, 148 si rappresenta che le previsione leglslativa ivi
contenuta (accesso al trattamento pensionistico del personale del comparto scuola e AFAM a
decorrere, rispettivamente, dal primo settembre o primo novembre dell’anno successivo alla
maturazione dei requisiti) avrebbe dovuto trovare applicazione nei confronti di detto personale
che avesse maturato | requisiti per il diritto a pensione & decorrere dal 1° gennaio 2012, come
specificato nella circolare INPDAP n. 16 del 9 novembre 2011,

In conseguenza della disapplicazione effettuata dall‘articolo 24, comma 5 della legge in esame
(che ha effetto sempre per requisiti maturati a partire dal 1° gennaio 2012) le Istruziani
contenute nel paragrafo 1 della citata circolare si intendono superate e 'accesso al pensionamento
del personale dal comparto scuola e AFAM continua ad essere disciplinato dalle disposizioni di cui
all'articolo 59, comma 9 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 con riferimento ali"anno di
maturazione dei requisiti € non gia all‘anno successivo, come previsto dal ditato articolo 1, comma
21, della legge n. 148/2011, fatta eccezione per |e fattispecle specificate neila presente circolare.
La finestra mobile continua a trovare applicazione nel seguent! casi:

1) Soggetti che maturano i requisiti prescritti per il diritto a pensione entro il 31 dicembre 2011;
2) lavoratricl che accedono al pensionamento In virtd di quanto disposto dall‘articolo 1, comma 9
della legge n, 243/2004, ossia che conseguono il diritto all"accesso al trattamento pensionistico di
anzianlta, in presenza di un'anzianita contributiva pari o superiore a trentacingue annl e di un'etd
parl o superiore a 57 anni (requisito anagrafico da adeguarsi, a partire dal 1° gennaio 2013, agli
incrementi della speranza di vita) optando per la liquidazione del trattamento medesimo secondo
le regole di calcolo del sistema contributive {disposizione prevista, in via sperimentale, salo per
pensioni decorrenti entro Il 31 dicembre 2015). Nei confronti delle lavoratrici del comparto scuola
ed AFAM il regime delle decorrenze & quello di cui all'articolo 1, comma 21 del decreto legge n.
138/2011 che non & stato abrogato ma disapplicato con riferimente esclusivamente ai soggetti
che a decorrere dal 1° gennaio 2012 maturano | requisiti per il pansionamento indicati ai commi
da 6 & 11 dell'articolo 24 della legge In esame, Conseguentemente, per coloro che maturano il
diritto ad esempio dal 1° gennaio al 31 dicembre 2012 la decorrenza del relativo trattamento
pensionistico e fissata al 1° settembre o novembre 2013 in relazione al comparto di appartenenza
(Scuola o AFAM). :
3) addett alle lavorazionl particolarmente faticose e pesanti di cui al decreto legislativa 21 aprile
2011, n. 67 ancorché maturino | requisiti per il pensionamento dal 1° gennaio 2012 (cfr. nota
operativa INFDAP n. 43 del 28 dicembre 2011); :

4) lavoratori che accedono al trattamento pensionistico in regime di totalizzazione ai sensi del
decreto leglsiativo 3 fabbraio 2006, n. 42 e s.m.i., al quali continua ad epplicars! Il comma 3, del

= MR Gid1—=F W 2H——




9% AR 20170 10:47 MG 668807435 KR, §te1—F. 15/2

pid volte citato articolo 12 della legge n. 122/2010. Peril personale del comparto scuoia ed AFAM,
come chiarito dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali con la nota n. 04/ULO000S45/P del
23 febbraio 2011, continuano a trovare applicazione le disposizioni di cul all’articolo 59, comma 9
della legge n. 449/1997, cosi come successivamente modificate dall'articolo 1, comma 21, del
decreto legge n. 138/2011. In altri termini, chi consegue i requisiti minimi per il diritto a
pensione in regime di totalizzazione dal 1° gennaio 2012, accede al trattamento penstonistico
dall'inizio dell’anno scolastlco o accademico (in relazione al comparto di appartenenza Scuoia o
AFAM) successivo a quello di maturazione del relativi requisiti, Si precisa che tale particolare
regime opera solo qualora l'ultimo periodo di Iscrizione previdenziale sia riconducibile ad attivita
digciplinata dalla normativa del comparto scucla o AFAM; diversamente la decorrenza del
trattamento pensionistico in regime di totalizzazione & fissata decorsi 18 mesi dalla data di
maturazione del prescritti requisiti;
nonché, nel fimite massimo numerico stabilito con decreto del Ministro de! lavoro e deile politiche
soclali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, nei confronti di:
5) lavoratori collocati in mobilita e mobillta lunga ai sensi della legge 23 luglio 1991, n. 223 sulla
base di accordi sindacali stipulati anteriormente al 4 dicembre 2011; nel caso di mobilita ai sensi
degli articoli 4 e 24 della citata legge n. 223/1991 i requisiti per il pensionamento devana essere
maturati entro il periodo di fruizione dell'indennita di mobilita;
6) lavoratori che alla data del 4 dicembre 2011 song titolari di prestazione straordinaria a carico
dei fondi di solidarieta di settore di cui all‘articolo 2, comma 28, della legge 23 dicembre 1396, n.
662 nonché ai lavoratorl per | quali sia stato previsto da accordi coliettivi stipulati entro la
medesima data il dirtto di accesso ai predetti fondi di solidarietd; in tale secondo caso gli
Interessati restano tuttavia in carico dei fondi medesimi fino al compimento di almeno 60anni di
eta, ancorcheé maturino prima del compimento della predetta etd i requisiti per I'accesso al
pensionamento previstl prima della data di entrata in vigore del decreto legge n. 201/2011;
7) lavoratori che, antecedentemente alla data del 4 dicembre 2011, siano stati autorizzati alla
prosecuzione volontaria della contribuzione; si precisa che per data di autorizzazione sl deve
intendere la data dl presentazione della relativa domanda risultata accoglibile;
8) lavoratorl che alla data del 4 dicembre 2011 hanno in corso I'istituto dell’esonero dal servizio
di cui all'articolo 72, comma 1, del decreto iegge 25 giugno 2008, n. 112, convertita con
modificazioni con legge 6 agosto 2008, n. 133; Vistituto dell'esonero si considera, comungue, in
corso qualora Il provvedimento di concessione sia stato emanate prima del 4 dicembre 2011;
dalla data di entrata in vigore della presente legge & abrogato listituto dell’esonero, tranne che
peri casi sopra specificati;
9) lavorator! it cui rapporto di lavoro si sia risolto entro Il 31 dicembre 2011, In ragione di accordi
individuali sottoscritti anche ai sensi degli articoli 410, 411 e 412-ter del codice di procedura
Civile, o in applicazione di accordi collettivi di Incentivo all’esodo stipulati dalle organizzazioni
:Jﬂmﬁargtivamente pil rappresentative a livello nazionale, a condizione che ricorrano | seguenti
emanti:
- la date di cessazione del rapporto di lavoro risulti da elementi certl e oggettivi, quali le
comunicazion! obbligatorie agli Ispettorati del lavoro o ad altri soggetti equipollenti, Indicati nel
medesimo decreto ministeriale;
- il lavoratore risulti in possesso dei requisiti anagrafici e contributlvi che, in base alla previgente
disciplina pensionistica, avrebbero comportato 1a decorrenza del trattamento medesimo entro un
periodo non superiore a ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore de| citato decreto-legge
n. 201 del 2011,
10) lavoratori che alla data del 31 ottobre 2011 risultano essere in congedo per assistere figli con
disabilith grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo 26
marzo 2001, n, 151, i quali maturino, entro ventiquattro mesi dalla data di inizio del predetto
congedo, il requisito contributivo per I'accesso al pensionamento indipendentemente dall'eta
anagrafica di cui all'articoio 1, comma 6, lettera a), della legge 23 agosto 2004, n. 243, e
successive modificazioni e integrazioni (40 annf di anzianitd contributiva).

?.zgj-quisiﬂ prescritti per il diritto alla pensione di vecchiala (articolo 24, commi 6, 7 ,9
e

Per gli iscrittl alle forme esclusive dell'assicurazione generale obbligatoria, che maturano a
decorrere dal 1° gennaio 2012 i requisit! prescritti per il diritto a pensione, 1l requisito anagrafico
per l'accesso alla pensione di vecchiala & determinato in 66 anni In presenza di un'anzianita
contributiva minima parf 2 20 anni.
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Per | lavoratori con riferimento ai quali il primo accredito contributivo decorre dal 1° gennaio
1996, fermi restando Il limite anagrafico minimo pari a 66 anni e quello contributivo pari a 20,
I'accesso al pensionamento & altresi condizionato all'importo della pensione che deve risultare non
inferiore a 1,5 volte limporto dell'assegno sociale (c.d. Importo soglia); tale importe e
annualmente rivalutato sulla base della wariazione madia gquinquennale del PIL nominale,
appositamente calcolata dall'ISTAT, con riferimento al quinquennic precedente [‘anno da
rivalutare. Il predetto importo soglia non pud in ogni caso essere inferiore, per un dato anno, a
1,5 limporto mensile dell’assegna sociale stabilito per il medesimo anno. : ‘
Si prescinde dal predetto requisito di Importo minimo se in possesso di un'eta anagrafica pari a
settanta anni, ferma restando un'anzianita contributiva effettiva di cinque anni. Si specifica che
per “contribuzione effettiva” deve intendersi solo la contribuzione, sla obbligatoria che volontaria
che da riscatto, effettivamente versata e accreditata con esclusione quindi di quella figurativa.
Considerato che | requisiti di accesso al sistema pensionistico devono essere adeguati agii
incrementi della speranza di vita ai sensi dellarticoio 12 del DL, 31 maggio 2010, n. 78
convertito con modificazionl dalla legge 30 luglio 2010 n. 122 e s.m.i,, a decorrare dal 1° gennaio
2013 It requisito anagrafico di 66 anni e quello di 70 anni sono Incrementati di 3 mesi.

Per un'immediata visualizzazione del requisit! prescritti a partire dal 1° gennaioc 2012 per il diritto
alla pensione di vecchiaia, sla in un sistema di calcolo misto (contributive pro-rata) che
contributivo *, si riporta uno schema riepilogativo.

ANNO ETA' ANZIANITA' CONTRIBUTIVA
2012 |66 anni 20 anni
2013 |66 anni e 3 mesi|20 anni

* Nel slstema di calcolo contributive, oltre ai sopra riportatl requisiti, I'importa defla pensione
deve essere non inferfore a 1,5 volte I''mporto dell'assegno sociaie, tranne | casi di accesso al
pensiu;amentﬂ con 70 anni etd (in questo caso la contribuzione effettiva minima richiesta & pari a
5 anni).

Per esplicita previsione normativa, | requisiti anagrafici illustrati al presente paragrafo devono
essere tali da garantire un'etd minima di accesso al pensipnamento non inferiore a 67 anni per |
soggettl che maturano it diritto alla prima decorrenza utile al pensionamento dall'anno 2021;
gualora, per effetto del predetti adeguamenti agli incrementi delia speranza di vita, non sia
assicurata I'etd minima di 67 anni, con un decreto direttoriale sono ulteriormente incrementati |
predetti requisiti anagrafici,

Al fine di agevolare |l processo di riduzione degll assetti organizzativi delle pubbliche
amministrazioni, sono fatti salvi | provvedimenti di collocamento a riposo per raggiunti limiti di eta
g{:]algdnttatl prima del 6 dicembre 2011, anche se aventi effetto successivamente al 1° gennaio

8. Requisiti prescritti per il diritto alla pensione anticipata (articolo 24, comma 10)

Nei confronti dei soggetti che maturano | requisiti per I'accesso al pensionameénto a partire dal 1°
gennalo 2012, Ja pensione anticipata si conzsegue esclusivamente a condizione che risulti maturata
un'anzianita contributiva di 42 anni @ 1 mese per gli uomini ¢ 41 anni e 1 mese per le donne. Tali
requisiti sono aumentatl di un ulteriore mese per I'anno 2013 e di un ulteripre mese & decorrere
dal 2014, fermi restando gli incrementi della speranza di vita a decorrere dal 1% gennalo 2013,

Per un'immediata visualizzazione del requisiti prescritti a partire dal 1° gennaic 2012 per il diritto
alla pensione anticipata, sla in un sistema di caleolo misto (contributive pro-rata) che
contributivo, si rporta uno schema rlepilogativo gid aggiornato agli attuali valor! inerenti
|'incremento della speranza di vita.

Anno |Anzlanita contributiva
Uomini Donne

2012

42 anni & 1 mese

41 anni e 1 mese

2013

42 Bnni e 5 mes|

41 anni & 5 mesi

2014

42 annl & 6 mesi

41 anni e 6 mesi

(e
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Sulla quota retributiva del trattamento pensionistico relativa alle anzianitd contributive maturate
antecedentemente al 1° gennaio 2012 & applicata una riduzione pari a 1 punto percentuale per
oegni anno dl anticipo nell'accesso al pensionamento rispetto all'eta di 62 anni; tale riduzicne &
elevata a 2 punti percentuali per ogni anno ulterjore di anticipo rispetto a due anni fovvero
rispetto ai 60 anni di etd).

Nel caso in cul I'ets al pensicnamento non sia intera |a riduzione percentuale & proporzionale al
numero dei mesi,

Le riduzioni percentuali di cui sopra mon trovang applicazione, limitatamente ai soggetti che
maturano il previsto requisito di anzianitd contributiva entro 1| 31 dicembre 2017, gualora la
predetta anzianlta contributiva Ivi prevista derivi esclusivamente da prestazione effettiva di
lavoro, includendo i periodl di astensiohe obbligatoria per matemita, per I'assolvirento degli
obblighi di leva, per Infortunio, per malattia e di cassa integrazione guadagni ordinaria,

| AiR1-26/ 03/
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9. Uiteriore possibilita di accesso, alla pensione anticipata nel sistema contributive
(articolo 24, comma 11)

della E-‘.:ql?1 10

Nei confronti dei lavoratori con riferimento ai quali il primo.accredito contributive decorre dal 1°
gennaio 1996, il diritto alla pensione anticipata, oltre ai casi illustrat] al precedente paragrafo B, si
consegue, altresi, al compiments del requisito anagrafico di sessantatre annl, a condizione che
risultino in possesso di un'anzianitd contributiva effettiva di almeno venti annj e che "ammontare
della prima rata di pensione risultl essere non inferiore ad un importo soglia mensile, guantificato
per I'anno2012, inmisura pari 2 2,8 volte I'importo dell'assegno sociale.

L'imparto della seoglia mensile & annualmente rivalutato sulla base della variazione media
Quinquennale del PIL, appositamente calcolata dallISTAT con riferimento al quinguennio
precedente I'anno da rivalutare; limporto della soglia mensile non pud in ogni caso essere
inferiore a 2,8 volte I'importo mensile dell'assegno sociale.

Anche per questa tipologia di pensione anticipate, vigente nel solo sisterna contributivo, | requisiti
anagrafici previsti sono adeguati agli incrementi della speranza dl vita.

Sl specifica che per "contribuzlone effettiva” deve Intendersi solo la contribuzione, sia obbligatoria
%he volontaria che da riscatto, effettivamente versata e accreditata con esclusione quind! di guella

gurativa.

W BE-Frocura Eenerale

10, Adeguamenti agli incrementi della speranza di vita (articolo 24, comma 13)

Gli adeguamenti agli incrementi della speranza di vila successivi a quelln effettuato con
decorrenza 1° gennaio 2019 sono aggiornati con cadenza biennale secondo le modalita previste
dall'articolo 12 della legge n, 122/2010. A partire dalla medesima data i riferi menti al triennio, di
cui al comma 12-ter del citato articolo, davono riferirsi al biennio,

11. Coefficiente df trasformazione (articolo 24, comma 16)

Con effetto dal 1° gennaio 2013 il coefficiente di trasformazione di cui all'articolo 1, comma 5,
della legge n. 335/19395 & esteso anche per le et3 corrispondenti a valori fino a 70, soggetto ad
adeguament! in relazione agli incrementi della speranza vita.

Ogniqualvolta il predetto adeguamento comporti, con riferimento al valore originariamente
indicato In 70 anni per 'anno2012, IIncremento dello stesso tale da superare df una o pil unit il
predetto valore di 70, il coefficiente di trasformazione & esteso anche per le etd corrispondent! a
tali valori superiori a 70 anni, nell'ambito della procedura di cui all'articolo 1, comma 11, della
citata legge n. 335/1995,

Gli aggiomamenti dei coefficienti di trasformazione successivi a quello decorrente dal 1° gennaio
2019 sono effettuati con perindicita blennale.

12, Armonizzazioni (articolo 24 comma 18)

Nei confronti dei soggett! che accedono al pensionamento con requisiti diverst da quelli previsti
per la generalith dei lavorator a decorrere dal 1° gennaio 2012, la disposizione in esame
dermanda ad un regolamento, ai sensi dell'art. 17, comma 2, della L. p. 400/88, da emanare
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entro il 30 giugno 2012, su proposta del Minlstro del lavaro ¢ delle politiche sociali, df concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, I'adozione di misure di armonizzazione def requisiti di
accesso al sistema pensionistico, tenendo conto delle obiettive peculiaritd ed esigenze dei settori
di attlvitd nonché dei rispettivi ordinamenti.

Per quanto attiene agli iscritt alle casse pensioni gestite dall'ex Inpdap, la norma in esame trova
aépplicazione nel confronti del personale delle Forze Armate (Esercito, Marina, Aeronautica),
dell'aArma del Carabinieri, delle forze di polizia ad ordinamento civile {Polizia di State, Corpo
forestale delio Stato, Pollzia penitenziaria) e milltare (Guardia d! finanze) e Corpo nazionale dei
vigili del fuoco nonché nei confronti dei |avorator] per | quali viene meno il titolo abilitante allo
svolgimento della specifica attivitd lavorativa per raggiungimento del limite di etd quali, ad
esempio, gli appartenenti ai profili professionali di cul all‘articolo 5 della legge n. 248/1990
{contn;llare del traffico aereo, pilota, operatore radiomisure,- esperto di assistenza al volo e
metao),

Nel confronti di detto personale, continuanc pertanto a trovare applicazione sia i requisiti
prescritti per il diritto a pensione che || regime delle decorrenze vigenti al 31 dicembre 2011 (sl
veda ia circolare Inpdap n, 18 diramata in data 8 ottobre 2010), in quanto tale regime &
disapplicato solo per colore | quall accedono al pensionamento secondo le disposizioni previste
dalla legge in esame. _

Come gia precisato al paragrafod, |'armonizzazione riguarda esclusivamente i requisiti minimi di
accesso al pensionamento; di conseguenza, anche nel confronti del personale in esame &
introdotto jJi. 2shil:!u'r'na contributivo pro-rata per le anzianitd contributive maturate a partire dal 1°
gennalo 2012,

-:!Lg} Tetalizzaxione al fini della pensione di vecchiala e di anzianits (articofo 24, comma

Con il comma in esame, a seguito della ‘soppressione delle parole “df durata non inferiore a tre
anni” contenute all'articolo 1, comma 1 del decreto legislativo 2 febbraio 2006 n. 42, la facolta di
cumulo di periodi assicurativi non coincident! pud essere esercitata indipendentementa dalla
anzianita contributiva posseduta in clascuna gestione assicurativa.

In quanto normativa di carattere speclale non specificamente modificata dall’art. 24 della legge in
esame, restano ferme le ulteriori disposizioni vigenti in materia di pensione in regime di
totalizzazione, ivi compresi i requisiti anagrafici prescritti (65 annl) ovvern, in caso di accesso
indipendentemente dail'etd, | quaranta anni di anzianita contributiva nonché il regime delle
decorrenze di cul all'articolo 12, comma 3 {finestra mobile di 18 mesi), della legge n. 122/2010.
In materia di decorrenze dei trattameanti pensionistici in regime di totalizzazione del personale del
cpmpliarto Scuola e AFAM si rinvia a quanto specificata aj paragrafo & punto 4) della presente
circolare.

Alle prestazioni pensionistiche in regime di totalizzazione trova, in ogni casn, applicazione
I'adeguamento alla speranza di vita di cui dell'art, 12 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,

14. Opzione per liguidazlone del trattamento pensionistico esclusivamente con le regole
del sistema contributivo (articofo 24, cornma 7)

In n?_ar;'mentu aila facolté di opzione del trattamento pensionistico esclusivamente con le regole
del sistema contributivo, con il comma 7 dell‘art, 24 cano State soppresse le parole "Wl comprese
quelle relative al requisiti di accesso alla prestazione di cui af comma 197 contenute nell‘articolo 1,
comma 23, delfa legge n. 335/1995 e s.m.i.: la soppressione della citata locuzione fa venire meno
i rinvio al requisiti di accesso per /3 pensione di vecchiaia nel sisterna contributivo.

Di conseguenza, anche se resta salva la facolth del lavoratori iscritti alPAGO e alle forme
soslitutive ed esclusive della stessa, che alla data del 31 dicembre 1995 possono far valere
un‘anzianitd contributiva inferfore a 18 anni, dl optare per la liquidazione del trattamento
pensionistico esclusivamenta con le regole del sistema contributivo a condizione che, al momento
dell‘opzione, abbiano anche maturato un‘anzianity contributiva pari o superiore a 15 anni di cul
almeno 5 nel sistema medesimo, ai soggetti che optano per la liquidazione del trattamento
pensionistico esciusivamente con le regole di calcolo del sistemna contributivo si applicang i
requisiti di accesso alla pensione di vecchiaia e alla pensione anticipata, Introdotti dali‘art. 24 del
decreto in esame, previsti per i lavoratori in possesso di anzianita caontributiva al 31 dicembre
1995,
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15, Inabilith a qualsiasi attivita lavorativa ai sensi della legge n. 335/1995

Come predsato al paragrafo 4 della presente circolare, la quota di pensione riferita alle anzianita
contributive maturete a decorrere dal 1° gennaio 2012 & calcolata con || sistema contributivo. Di
conseguenza, per le pensioni di inabilitad in oggetto con decorrenza successiva al 1° gennaio 2012,
la relativa maggiorazione si calcola secondo |e regole del sistema contributive ossia nei limiti di
un‘anzianita contribputiva complessiva non superiore a 40 anni e riferita al periodo mancante al
ragglungimento del sessantesimo anno di etd (articolo 1, comma 15, della legge n. 335/1995).

16. Termine di pagamento dei trattamenti di fine servizio e df fine rapporto in relazione
a cessazioni dal servizio connesse a pensienamenti con 40 anni dl anzianits
contributiva e precisazioni sulle deroghe ai nuovi termini previsti dall’art. 1, comma 23,
del D.L. n. 138/2011 convertito con modificazioni dalla fegge n. 148/2011,

Le modifiche Introdotte dall'art. 24 alle regole di accesso e calcolo per le prestazioni
pensionistiche rendono necessarie alcune precisazioni sull’ambito di applicazione dei termini di
pagamento delle prestazionl di fine servizio cei dipendenti pubbiici, di cul allart. 3 de! D.L. 28
marzo 1997, n, 79 convertito dalla legge 28 maggio 1997, n, 140, come recentemente modificato
dali'art, 1, commi 22 e 23, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla
legge 14 settembre 2011, n, 148,

Dal 1° gennalo 2012, venende meno sia la possibilita di conseguire il diritto a pensione con 40
annl dl anzianitd contrbutiva 3 prescindere dall’eta per chi non ha giéd maturato tale requisito al
31.12.2011, sla la nozione di anzlanitd contributiva masstma (40 anni di contribuzione ovvere un
minor numere di anni con riferimento ad alcuni reglmi speciali), tipica del sisterma di caleolo
retributivo, alle cessazioni con 40 anni di anzianitd contributiva non potra pil essere applicato il
termine di 6 mesl (o quello di 105 glorni previsto dalle deroghe del D.L. 138/2011 - si veda
infra) per il pagamento delle prestazioni di fine servizio,

Pertanto, per Il personale interessato dalle nuove regole di accesso e calcolo della pensione e che
cessa dal servizio senza aver raggiunto | limiti di etd previsti dal proprio ordinamento di
appartenenza, i trattamenti di fine servizio e fine rapporto non possono essere messl in
pagamento prima di 24 mesi dall'interruzione del rapporto di lavoro.

Resta tuttavia fermo il termine di 6 mes; (0 quello di 105 giorni previsto dalle deroghe del D.L.
138/2011) per il personale che ha maturato I'anzianity contributiva massima ai fin! pensionistici
(40 anni avvero anzianitd contributive infariori con riferimanto ai dipendenti appartenenti a regimi
pensionistici speciall, per esempio il personale militare) entro il 31 dicembre 2011 anche se cessa
successivamente alla predetta data.

Per il personale interessato dalle deroghe di cui all‘art. 1, comma 23, del D.L. 138/2011,
convertito con modificazionl daila legge n. 148/2011, e che, pertanto, ha maturato il diritto a
pensione entro Il 12 agosto 2011 (31 dicembre 2011, se personale della scuola e del comparto
AFAM), valgono | vecchl termini di pagamento dei TFS e dei TFR anteriori a quelli introdatti
dall’art, 1, comma 22, del D.L. 138/2011, con la precisazione riportata di seguito sulla scorta
delle osservazionl fornite dal Ministero del lavoro e delle politiche sociall con nota prot. n. 2680
del 22 febbraio 2012,

Conseguentemente, le indicazioni contenute nella circolare Inpdap n. 16 del 9 novembre 2011 e
nella nota operativa Inpdap n. 41 del 30 novembre 2011, relative ai termini di pagamento dei
trattamenti di fine servizio e fine rapporto per gli iscritti alla gestioni previdenziali ex Inpdap, sono
modificate come di seguito indicato e riepilogato.

Termine breve! entro 105 giorn! dalla cessazione

In caso di cessazione dal servizio per inabllitd o per decesso, trova applicazione il termine breve
che prevede che la prestazione deve essere liguidata entro 105 glorni dalla cessazione. In
particolare, si ricorda che I'ente datore di lavoro & tenuto a trasmettere all'Inps gestione ex
Inpdap la documentazione necessaria entro 15 giorni dalla cessazione del dipendente; questo
Istituto, a sua volta, provvede a cotrispondere la prestazione, o la prima rata di questa, entro i
tre mesi successivi alla ricezione della documentazione stessa. Decorsi questi due period!
(complessivarnente pari a 105 giornl) sono dovuti gli Interessi.

Termine di sei mesi
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La prestazione non pud essere liquidata e messa in pagamente prima di sel mes| dalla cessazione
del rapporto di lavoro quando questa & avvenuta per:

- ragglungimento del limiti di eta;

- cessazioni dal servizio conseguenti all’estinzione del rapporto di lavore a tempo determinato per
raggiungimento del termine finale fissato nel contratto stesso (cfr. circolare Inpdap n. 30 del
1/8/2002 che ha chiarito che questa casistica & equiparata all'ipotesi di cessazione per limiti di
servizio);

G :essgéiune dal servizio connesso ad un pensionamento conseguito con I'anzianita contributiva
massima ai fini pensionistic] (per esempio 40 anni per la generalitd dei lavoratori dipendenti
ovvero anzianitd contributive inferiori con riferimento al perscnale appartenente a regimi
pensionistici speciall) se maturata entro il 31 dicembre 2011.

Nei casi rientrantl nel termine in esame IIstituto non pud procedere alla liquidazione e al
pagamento della prestazione, ovvero della prima rata di questa, prima che siano decorsi sel mesi
dalla cessazione del rapporto di lavore. Decorso tale termine, [istituto deve mettere in pagamento
la prestazione entro 3 mesi. Dacorsi questi due periodi (complessivamente pari a 270 glorni) sono
dovuti gll interessi,

Termine di 24 mesi

La prestazione non pud essere liquidata e messa in pagamento prima di 24 mesi dalla cessazione
del rapporto di lavero, quando questa & avvenuta per cause diverse da quelle sopra richiamate,
anche nell'ipotesi in cui non sia stato maturato il diritto 2 penslone. Tra queste cause si ricordano
in particolare:

- la dimissioni volontarie, con o senza diritto a pensione;

- il recesso da parte del datore di lavoro (licenziamento o destituzione dall'implego).

Nei casi rientranti nel termine in esame ITstituto non pud procedere alia liquidazione e al
pagamento della prestazione, ovvero della prima rata di questa, prima che siano decorsi 24 masi
dalla cessazione del rapporto di lavoro. Scacduto il termine, Iistituto deve mettere in pagamento la
prestazione entro 3 mesi. Decorsi quest! due periodi (complessivamente pari a 27 mesi) sono
dovutl gli interessi.

Deroghe

Non sono interessate dai termin! sopra indicati le sequenti tipologie di dipendenti per i quali
continua a trovare applicazione la disciplina previgente all’art. 1, comma 22, dal decreto legge 13
agoste 2011, convertito con modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n, 148:

- lavoratori che hanno maturato | requisiti contributivi ed anagrafici per il pensionamento, sia di
anzianita che di vecchiaia (raggiunti limiti di etd o di servizio) prima del 13 agosto 2011;

- personale del cormparto scuola e delle Istituzioni di alta formazione artistica e specializzazione
musicale (AFAM) interessato all'applicazione delle regole sulla decorrenza della pensione
(rispettivamente dal primo settembre e dal primo novembre) di cui all"art, 59, comma 9, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449 e che matura i requisiti per il pensionamento entro il 31
dicembra 2011; rientra nella disciplina dercgatoria anche Il personale docente dipendente da
istituzloni scolastiche comunali a condizione che le stesse abbiano recepito nei propri régolamenti
le disposizieni relative all'ordinamento dei docenti della scuola statale,

Per il personale interessato dalle deroghe sopra indicate, pertanto, | termini rimangono | seguenti

1} termine di 105 giomi per le cessazioni dal servizio per inabilita, decesso, limitl di eta o di
servizio previsti dagli ordinamenti di appartenenza (comprese le cessazioni per limiti di eta o
raggiungimento della massima anzienita contributiva a fini pensionistici, a condizione che i relativi
requisiti siano stati maturati entro 1l 12 agosto 2011, con eccezione del personale della scuola e
AFAM | cui requisiti devono essere stati maturati entro il 31 dicembre 2011) e per le cessazioni
dal servizio conseguenti all'estinzione del rapporto di lavoro a tempo determinato per
raggiungimento del terming finale fissato nel contratto stesso;

2)  non prima che slano decorsi 6 mesi dalla cessazione del rapporto di lavoro per tutte le aitre

casiztichea,
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In relazione al punto 1), secondo Quanto precisato nella citata nota prot. n, 2680 del 22 febbraio
2012 del Ministero del javorg e delle politiche sociali, la deroga di cui all'art. 1, comma 23, del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, illustrata nel punto "3.5 Deroghe” della circolare n. 16 dei
9 novembre 2011, va intesa nel senso che per i lavoratori che alla data del 12 agosto 2011
abbiano maturato i requisiti congiunti di etd ed anzlanitd contributiva (cosiddetta "quota”) ma non
abbiano ancora raggiunto |i limite di etd previsto dall'ordinamento di appartenenza ovvern
l'anzianitd contributiva massima, il Tfs/Tfr & erogato dopo sei mesi, anche qualora il lavoratore
abbla successivamente ragglunte, al momento della Cessazlone, i predetti requisiti di accesso per
limiti di etd ovvero di anzianita contributiva massima (es. 40 anni).

1l Direttore Generale
Nori




