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Circolare n. 1 /2012 Roma, é’f thas Zei

Alla Corte Suprema di Cassazione

Alla Procura Generale della Repubblica
presso la Corte Suprema di Cassazione

Alla Direzione Nazionale Antimafia

Al Tribunale Supcriore dellc Acque Pubbliche

Alle Corti di Appello

Alle Procure Generali della Repubblica della Repubblica
presse le Corti di Appello

Al Commissariati Generali per Ia liquidazione degli Usi Civici

LORO SED!

OGGETTO: Rilevazione del fabbisogno di beni e servizi negli uffici giudiziari per I’esercizio

finanziario 2012 nonché¢ indicazioni per I'adozione di nuove misure volte a
realizzare la riduzione dei costi di approvvigionamento di beni ¢ servizi

1.~ Tl programma di approvvigionamenti di beni e servizi per apno 2012 & improntato al

massimao rigore finanziario a causa dell'obbligo per le amministrazioni statali di concorrere,

attraverso il contenimento della spesa, secondo quanto stabilito dall’articolo 10, seconda

comma, del decreto-legge 6 hughio 2011, n.98 (Disposizioni wrgenti per la stabilizzazione

finanziaria), al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica per ottemperare agli impegni
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presi dall’Ttalia in sede comunitaria.
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Al riguardo, va soitolineate che il complesso depli interventi normativi con cui € stata
realizzata la manovra di finanza pubblica prevedono per tutte le amministrazioni pubbliche, in
considerazione dell’eccezionale criticita della situazione economica generale, non solo una gestione
rigorosa detle risorse {inanziarie in dotazione attraverso 1a razionalizzazione della spesa pubblica
ma sopratiutto una gestione volia a realizzare, in via prioritania, economie di spese attraverso
"adozione di misure 1doneg a garantire 'incremento progressivo dei risparmi.

In considerazione della particolare criticita dell’atfuale contesto economico € a causa
delle esigue risorsc finanziarie in dotazionc swi competenti capitoli di bilancio P
approvvigionamento di beni e servizi per 'anno 2012 sard improntato ai seguenti criteri:

a)Limitazione degli acquisti aj yoli beni e servizi ritenuti assolutamente indispensabili.

b)Adozione di misure idonee a semplificare i processi di acquiste al fine di realuzare

risparmi di spesa

# Con riterimento al primo criterio {imitazione degli acquisti afi soli beni ¢ servizi ritenti
asyolutamente indispensabili) si sottolinea che, come per i1 2011, l'ayvio delle procedure di
approvvigionamento det 2012 deve essere precedula dalla quantificazione del fabbisogno
coniplessivo sulla base delle esigenze rappresentaie da ciascun ufficio giudiziario mediante le
apposite schede di rilevazione, necessane per fa quantificazione del fabbisogno complessivo e la
programmazione degli acquisiti (81 rinvia al successivo paragrafo << Rilevazione I'abbisogno > ),
- Con riferimento al secondo criterio (Adozione di misure idonee a semplificare | pracessi di
acquisto al fine di realizzare risparmi di spesa) si evidenzia che "obiettivo di razionalizzazione
della spesa pubblica deve essere ragpiunto anche attraverso 1'adozione di misure idonee a vendeve
meng oneros] gli stessi processi di approvvigionamento, ricercando procedure snelle e veloci ed
eliminando le duplicazioni di attivita identiche ¢ coincidenti, con il duplice obiettivo di semplificare
le procedure e di realizzare risparmi di spesa.

E’noto che tra le prioritd individuate nell’ Atto di indirizzo 2012-2014 del Ministro della
Giustizia ¢ stata prevista, aj fini della pianificazione e razionalizzazione della spesa, la revisione

delle attivita operative e la progettazione dei costi che i servizi rest comportano nonchs, au lini
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della semplificazione delle procedure, la ricerca di saluzioni jestionali innovative volte alla

semplificazione e allo snellinento detle procedure amministratrve.

I’ necessatio, pertanto, a partire dal 2012 e per Iinlero triennio 2012-2014, I'attivarione di
un generale processo di innovazione che consenta all’ Amuministrazione della Giustizia ¢i
consepuire mighort risultati in termini di efficienza in ogni singolo settore operativo.

Per quanto riguarda 'approvvigionamento di beni e servizi, questa Direzione Generale
intende promuovere presso tutti gli Uffici giudiziari del territorio nazionale un’azione conforme
alle prioritd sopra richiamate mediante 1a sperimentazione, lo sviluppo e la diffusione di procedure
improntate a criteri di semplificazione e economia.

A tal fine s1 forniscono le prime indicazioni per I¢ finalita sopra illustrate.

E" noto che 1 costi relativi agli acquisti effetiuati dai sinpoli uffici risultano pitl elevati
rispetlo a quelli relativi agli acquisti effettuati in forma aggregata tra piu uffici. La riconduzione a
un unico processo di ucquisto di una pluralita di procedure svolte in via autonoma da diversi uffici
per approvvigionamento di prodotti standardizzati - come ad esemplo 1 fax, i1 toner, il maleriale
igienico-sanitario, la carta e alrj prodotti di facile consumo — comporta molto spesso un’inutile e
dispendiosa replica di attivita identiche a cui si potrebbe ovviare attraverso una procedura basata
sulla concentrazione delle procedure di acquista in capo a un umico ufficio con 1] vantaggio
sviluppare maggiori opportunita di ottenere prezzi migliory connessi & volumi piit consistenti di
prodotti acquistati € realizzare risparmi significativi rispetto aj costi sostenuti per singoli acquisti di
beni identici eseguiti da ciascun ufficio giudiziario: la concentrazione delle varic procedure in un
unico processo di acquisto conmsente, inoltre, di ottimizzare i costi dell’impiego del personale
coinvolto uelle attivitd di acquisto in forma aggrepata nonché di ridwre 1 tempt di
approvvigionamento.

In considerazionc dei suddetti vantaggi guesta Direzione Generale intende promuovere, in via

sperimentale per il 2012, una nuova modaliti di sestione delle procedure di acquisto dei prodott

standardizzati_e/o per i servizi a bassa_complessiti prevedendo la possibilitd che i Funzionari
Delegati, possano curare, atiraverso un responsabile del procedimento nominate, ai sensi deil’art 10
del codice dei contratti pubblici, tra il personale in servizio presso le rispettive Corti di Appello e
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Procure Generali presso le Cortt di Appello, la procedura di gara nel suo complesso, dall’indagine
di mercato per individuare il contraente fino alla stipula del contratto, I Funzionari Delegati che
intendono promuovere |’ attuazione dei processi unitari di acquisto mediante agprepazione delle
esigenze degli uffici del proprio distretto di competenza in relazione a determinate tipologie di beni
standard /o servizi caratterizzati da bassa complessita dovranno acquisire la disponibilitd da parte
dei Capi degli Uffici giudiziari del distretto di competenza ad aderire al sistema della procedura
unica, B’ possibile anche sottoscrivere un accordo tra pitt Uffici giudiziari nel quale si individuano
determinati beni standard o servizi a bassa complessita per i qualt si stabilisce che la relativa
procedura di gara sia curata nel suo complesso dal Funzionario Delegato, anche al [in
dell'inslaurazione di una buona prassi volta ad imprimerc maggiore efficienza nei processi di
approvvigionamente negli Uffici gludiziari rispetto a procedure frazionate sul territorio.

A livello di sperimentazione della nuova modalita d; gestione degli acquisti di prodotti standard,
Possono essere aggregate, in questa fase di avvio, per esempio, le procedure di acquisto dei fax e
altre apparecchiature di bassa complessita & di natura non informatiche, fatta salva I"individuazione
da parie degli Uffici, sulla base delle speciliche esigenze, di alire tipologic di prodotti standard.

I Funzionari Delegati, sulla base delle adesioni dei singoli uffier giudiziari che si dichiarino
disponibili a adottare le suddetie modahtd, possono chiedere a questa Direzione Generate I"Atto di
determina per curare . aitraverso un’unica pracedura I'indagine di mevcato per I'individuazione del
migltor prezzo e concludere, sulla base dell esame dei preventivi acquisiti sul MEPA e previa
autorizzazione ministeriale, un unica acquisto per tutti i fax richiesti dagli Uffici Gindiziari del
distretto di  competenza(cosi come per altre tipologie di beni che venissero eventualmentc
individuati dagli Uffici); a questi ultimi spettanc, ovviamente, la gestione della procedura di
collando all’atto della consegna presso gli uffici destinatari dei ben acquistali con la procedura
unica e gli adempimenti relativi alla presa in carico nei mispettivi registri nventariali, mentre il
Funzionario delegato avra il vantaggio di dover provvedere al pagamento di un’unica fattura
relativa a tutti | fax acquistati. Inoltre, va cansiderato anche i vantaggio connesso alla possibilita di
tichiedere un unico CIG, trattandosi di una gara unica, a cui corrisponderd un’ unica operazione d

pagamento del contributo dovuto all’ AVCT per il vilascio del codice identificativa di gara.
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St soltolinea che gli acquisti in forma aggregata possone essere effettuan anche per
approvvigionamento di prodotti standard per i quali la Dirczione Generale dispone ordini di
accreditamento di somme in lavore dei Funzionari Delepati, per far fronte alle spese relative
all’acquisto di carta, di materiale igicnico-sanitario, di cancelleria o di alti prodotti di facite
consumo. In tal caso i Funzionari Delegati possono decidere se procedere con il sistema

tradizonale, allocando le risorse economiche in capo a ciascun Ufficio Giudiziario, secondo budget
definiti sulla base delle esigenze segnalate dagli Uffici stessi oppure, in alternativa, procedere
dircttamente all’acquisto per tutto il materale occorrente a soddisfare le csigenze complessive
deglt Uffici del distretto, richiedendo, nell’ordine di acquisto rivolto al formitore - individuato
attraverso il MEPA, o aggindicatario di Convenzioni Consip eventualmente attive per le tipologie di
prodotti da acquistare - di provvedere allc consegne ai singoli Uffici giudiziari presso le rispettive
sedi. Questa procedura consentirebbe non solo di poter effettuare acquisli a prezzi pit vantapgiost,
come sopry evidenzialo, grazie alla concentrazione dei volumi di prodotti da acquistare e alla
telativa massimizzazione delle probabilitd di usufruire di sconti sui prezzi che. diversamente, non
sarebbero facilmente realizzabili per pli acquisti effettuati singolarmente da ciaseun Ufficio ma
anche di poter realizzare migliori risultati sotto il profilo dell’efficienza del) azione amministrativa.
Alla Tuce di quanto sopra indicato si invitano i Funzionari Delegati ¢ 1 singoli Uffici Giudiziari a
valutare la possibilita di adotrare per il 2012, a livello sperimentale, (uesta nuova modalita i
gestire gli acquisti di prodotti standard e, qualora propensi all’adesione in considerazione degh
effetti positivi che ne conseguono, di comunicars, per il tramite del Funzionario Delegato
competente per distretto, I'intento di voler procedere agli acquisti di beni standard o di servizi a

bassa complessitd attraverso ur processo unitario di acquisti piuttosto che attraverso singole

procedure autonome.

I Funzionari Delegati vorranno far conoscere a questa Direzione Generale quanto segue:
£} la situazione relativa alle adesioni manifestate dagh Uffici e le tipofopie di beni standard c/o
servizi di bassa complessiti nonché prodotti di facile da acquistare in forma agpregala;
4/ la propria disponibilitd ad agire << quale unico punte ordinante >, attraverso la gestione

di un'unica procedura di acquisto di determinati beni e/o servizi standard per le esigenze

/
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degli Utfici Giudiziari del proprio distretto che ne abblano fatlo espressa richiesta con le
maodalita sopra indicate;

3} il nominativo del Responsabile del procedimento per gli adempimenti di cw all’ari.10 del
Codice dei Contratti pubblici e relativo Regolamento di attuazione mnonché per gli altn
adempimenti connessi agh obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla legpe
n.136/2070 e s.m.1.

4) 1 prodotti di facile consumo — quali cana, materiale igienica-sanitario, toner ¢ altri materiali
di facile consumo — mn relazione ai quali si intende procedere mediante procedure unitarie di
acquisto per tuttl gli uflici dcl distretto o parte di essi utilizzande le 1isorse {inanziaric che
questa Direzione generale provvede a trasferire mediante ordini di accreditamento a ciascun
Funzionario Delegato sui capitoli di bilancio relativi a ciascuna voce di spesa per far fronte
alle relative esigenze.

Questa Direzione Generale provvedera a fornire ogni ulteriore precisazions operativa che si
rendesse necessaria per il corretto svolgimento della procedura umtaria e ad assicurare, nella fase di
sperimentazione, tramite 1 referenti individuat all’intemo dei propri competenti Uffict, il supporto

tecuico amminisirativo.

Z.-Indicazioni di carattere generale per le procedure di acquisto di beni ¢ servizi

# Per quanto riguarda gli aspetti di carattere generale relativi le  procedure di
approvvigionamento di beni e/o servizi - ¢he s applicano anche nel caso di apgreganone degli
acquisti in un processo unitario - si fa rinvio alle indicazioni gia fornite con I circolari di questa
Direzione Generale in tema di fabbisogno (circ. ». 2 /2071- prot.4999 del 19/01,201 1) ¢ in tema di
tracciabilita dei flussi finanzari (cire. n4/2011 —prot. 031110 del 24037201 .
Non appare superfluo sottolineare, tuttavia, anche ai fine di evitare eventuali errori in buona fede da
parte degli uffici, che é sempre necessario acquisire I'antorizzazione alla spesa prima di stipufare i
contratti di acquisto: eventuali contratti slipulati in via autonoma senza la predetta autorizzazione
resteranno privi di copertwra finanziaria ¢ comporteranno responsabilitd erariale per i) sottoscrittare.
A tale riguardo si rammenta che il responsabile del procedimento, dopo aver svollo I'indagine di
mereato secondo a procedura indicata nell*atta di determina, deve trasmetterc tulta la
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documentazione di gara a questa Direzione Generale | unitamente alla scelta del contraente ¢ alla
dichiarazione di congruitd del prezzo a firma del Capo dell"Utficio; soltunto dopo aver ncevate
I autorizzazione alla spesa si pud procedere al perfezionamento dell’acquiste mediante ordinativo o
stipula del contratto per 1’esatio importo indicato nello stesso atto di autonizzazione.

Analogamente, per gli acquisti mediante adesione a convenziom Consip, gli ordimat:vi di {fornitura

devono essere sempre preventivamente awtorizzati da quesia Diresone Generale a cul va

trasmessa, prima dell’ordinativg, la documentazione necessana per la valulazione della spesa.
Eventualt ordinativi di formitura effettuati senza autorizzazione o per importi maggiori di quells
mdicati nel provvedimento di autorizzazione non possono ricevere la copertura finanziaria e danro

luogo a responsabilita crariali.

# Per quanto riguarda gli acquisti mediante adesione alle convenzioni Consip ¢ ulile

richiamare I"attenzione sulle modalita di utilizzazione delle suddetie convenzioni.

L’adesione alle convenzioni Consip consente acquisti per importi anche superiori alla soglia

oltrc la quale ¢ necessario ricorrere a una gara europea (nuova soplia dal 2012 pari a euro
130.000)

{."adesione alle convenziom Consip & obbligatoria o facoltaliva a seconda della tipologia di

beni € servizi da acquistare.
- LE’obbligatorio il ricorso alle convenzioni Consip per le tipologie di beni e/o servizi
individuate con decreto  del Ministero dell’Economia ai sensi delt’ait. 1, comma 449, della
legge 27 dicembre 2006, n.296. Le tipologie di beni e servizi per le quali  le
amministrazioni sono obbligate ad approvvigionarsi mediante il ricorso alle convenzioni
Consip sono individuate nel Decreto Ministeriale del 17 {ebhraio 2009.
Occorre, pertanto, sempre verificare s i beni efo servizi da acquistare siano inclusi © meno nelle
tipologie individuate nel cilato decreto ministeriale e se siano attive le relative convenzioni.
["approvvigionamento fuori convenzione Consip, per le suddette tipologie, ¢ consentito solo in casi

tassativi: se le relatrve convenzioni non siano attive, se il volume dell’acquisto di bont e/o servizi
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necessari per soddisfare le esigenze dell’amministeazione sia inferiore ai Limit quantifabiv previst
dalle convenzioni stesse, se i beni presenti in convenzione non soddisfino speciliche esigenze

dell’amministrazione.

- Per le convenzioni facoltative I’amministrazione ha la discrezionalita di utilizzarle o meno, previa
valutazione delle esigenze da soddisfare e comparazione dei prezzi desunti dall’indagine di mercalo

con quelli indicati nelle convenzioni eventualmente attive per beni e/o servizi analoght.

- E’ opportuno evidenziare che le recenti disposizioni in materia di {inanza pubblica
prevedono un incremento del ricorso alle convenzioni Consip per le procedure  di
approvvigionamento ¢ un maggior rigore per i casi in cul si effettuino acquisti fuori
convenzione senza tener conto comunque dei parametri di qualith e di prezzo per I'acquisto
di beni comparabili con quelli oggetto di convenzionamento. Al riguardo, si richiama
"attenzione su quanto previsto dall’art.11, comma 6 del decreto-legge n. 98/2011 che reca
una disposizione particolarmente migoristica sotto il profilo sanzionatorio: << eve non si
ricarra alle convenzioni di cui all’art.1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n.296,
gli atti e i contratti posti in essere in violazione delfe disposizioni sui parametri contenute
neli’art.26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n.488 sono nulli ¢ costituisconn

iflecito disciplinare ¢ determinano responsabilita erariale . >>

E'bene sottolineare, altresi, che i suddetti parametri vanno utilizzati come limite massimo &,
pertanto, al fine di realizzare risparmi di spesa anche nel caso di acquisti fuori convenzione,
va sempre effetruata un’apposita indagine di mercato per individuare beni e/o servizi che a
parita di livello qualitativo abbiane un prezzo pit conveniente per Iamministrazione.

Per gli acquisti fuori convenzione Consip & obbligatorie utilizzare il Mercaio Elettronico
della Pubblica Amministrazione, ai sensi dell’art.1 comma 450, della legge 27/12/2006,
n,296. Si rammenta che il ricorso al Mercato Elettronico consente acquisti solo sotto la
soglia comunitaria. Il parametro prezzo-qualiti dei bemi comparabili presenti in eventuali
convenzionl Consip con adesione facoltativa, costituisce valido riferimento, quale limmte

massimo per ’acquisto, anche nel ricorso al Mercato Eletironico, 7
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3.- Scmplificazione dclle procedure per i contratti relativi alla sicurezza nei luoghi di
lavoro.

Nel corso dell’anno 2011 sono pervenuie a questa Direzione generale molte richiesle da
parte degli Uffici giudiziari per essere autorizzati a svolgere congiuntamente — ad esempio, Procurd
della Repubblica e Tribunafe ubicati nella stessa sede, oppure Corti di Appello per ttti gli ufficl
giudiziari del distretto di competenza, e altre sitwazioni similari - una procedura unitaria per
stipulare un unico contratto per i servizi relativi alla sicurezza sui Inoghi di lavore per pia Ut
Giudiziarl. Queste soluzioni procedurali, realizzate previa autorizzazione ministeriale, hanno

determinato risparmi di spesa e tempi di approvvigionamento pilt rapidi.

Sono pervenute, inoltre, richieste da pid uffici per esperire gare finalizzate a stipulare
contrafti di durata superiore a un anno, analogamente alla durata dei contratti di adesione alle
Convenzioni Consip. Le autorizzazioni sono state date con la condizioue di inserire nei contratti
una clausola di salvaguardiz secondo cui la durata biennale o triennale & subordinata, come per
tutti i contratti pluriennali, alla disponibilita finanziaria per ciascun anno successivo al primo.
Anche in questo caso sono stati valutati 1 benefici per 'amministrazione nel realizzare economie di
spesa riguardo ai costi connessi all’atuvita di gestione delle procedure, comprese quello refativa

all’impiego delle risorse umane dedicate alle relative attivita di gara.

In considerazione dei benefici che I' Amministrazionc consegue attraverso le procedure
esperite con le modalitd sopra precisate e in un’ottica di (avorire 'omogencita dei progesst di
acquisto in tutti g uffici giudiziari si invitano gli stessi uffici, in particolar modo quelli ubicati
nella stessa sede o in sedi limitrofe, a valutare la possihilitd di acquisire 1 servizi relativi alla
sicurezza nei luoghi di lavoro — MC e RSPP ~ attraverso attivita accorpate in un'unica procedura,
sia nella fase pre-contrattuale, relativa all'indagine di mercato volta a individuarc il contraente, che
in quella contrattuale, relativa alla stipula del contratto. [n questo caso & stipulato un unico contratio
nel quale sono tenute distinte, per ciascun ufficio acearpate, le prestazioni dovute dal MC ¢ dal
RSPP e { relativi corrispettivi da imputare singolarmente; in tal modo I'accorpamento ¢ reso
possibile anche nel caso di ulfici diversi (per esempio Tribunali e Procure ) per 1 quali il pagamento
delle fatture ¢ demandato a due distinti funzionari delepati. Per le procedure di cui sopra ¢ Z
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