PROCURA GENERALE DELLA REPUBBLICA
CAGLIARI

Prot. n® Cagliari, 28 setiembre 2011

Allegati, |

Oggetto: Decreto Legge n. 98/2011, convertito in Legge n.
111/2011 - art. 16, commi 9 € 10 - controllo sulle assenze dal
servizio per malattia del pubblici dipendenti

ALLA PROCURA GENERALE
presso la Sez. Dist. di Corte di Appello
SASSARI

ALLE PROCURE DELLA REPUBBLICA
presso i Tribunali CAGLIART

ORISTANO

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale per | Minorenni CAGLIARI

Trasmetto, per conoscenza e norma, la nola ministeriale - proi. n.
10371781 298 MMNGA del 27 settembre 2011 - relativa all 'argomento

in ogeetio,

Il PROCURATORE GENERALE
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Alla Corte Suprema di Cassazione

Aila Procura Generale presso la Corte Suprema di Cavsuzione
Al Tribunale Superiore delle Acgue Pubbliche

Alla Procura Nazionale Antimafia

Alle Corti di Appello

Alle Procure Generali presso le Corti di Appelin

LORC SED]

ep.c al Call Center

Oggetto: Decreto Legge n, 98/2011, convertito in Legge n. 111/2011 - art.] 6, commti 9 e
10 — controllo sulle assenze dal servizip per malattia dei pubblici dipendenti,

Con la circolare n 1002011 (allegata), in corso di registrazione presso la Corte dei

Conii. il Dipartimento della Funzione Pubblica ha llustrato le rnovitd introdotte con il recenie
inlervento normativo - DL 6 luglio 2011 n.98 - convertito con modificazioni dolle L 13 luglio
2011 n 111, che ha mutaio la discipling in materiu di assenze per malartia dei pubblici dipendenii.

In particolare, l'iniervento normative riguarda:
I casi nei quali I'dmministrazione deve disporre per il controlio sulla malaitia:
I regrime dellu reperibilita ai fini del controlin:
Le modalita di giustificazione dell'assenza nel caso di visite, Lerapie,  prestazioni
specialistiche ed esami diagnostici,
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Lart 16 - comma 9 - del yuceitato decreto, ha sostituite il comma 5 dell art 55
vepties del dlgs 1652000 rimettendo ally discrezionalita del responsabile del personale Ju
decisione circa i casi nei quali richiedere il controllo sully malattio, eliminando | assolua
obbligatorietd, fermo resiando | obbliga di disporre lu visitu vin dal primo giorno se assenza s
verifica nelle giornate precedenti o succesyive g guelle non lavorative,

A parere di questa Direzione Generale, per giorni non Javorativi si devono Intendere
tuite le giornate nelfe quali il dipendente non ha presiato Pattivita lavorativa (es: ferie. assenze per

Sruizione defl'art 18 co.2 e co. 9 pari-time, permessi vari, elc).

In natt gli altri casi la  valutazione tiene conto della condotia complessiva del
dipendente, in relazione alle asvenze per malattia, nonché degli oneri econamic conness|
all effettuazione delila visita

Il secondo periode del miovo comma 5 biv dell ari 35 septies, del predeito decreto
prevede che:

¢ “Oualora il dipendente debha allonianarsi dafl indirizzo comunicato durante Je Jasce di
reperibilita, per effettvare visite mediche. Prestaziont o accertementi speciatistici o per
aliri giustificati motivi ehe devono essere, a richiesta, documentati, & fenuto o durne
preventiva comunicazione oll Amministrazione”

T nuove comma 3 ter dell 'gri 55 septies del d lgs n 165 del 2001, stabilivce che-

*  "Nel caso in cui ['assenza per malattia ubbia luogo per Uesplesamento di vivite, ferepie,
prestuzioni specialistiche od evami diagnostici, ['assenza é giustificata medianie {a
presentazione di attestazione rilasciota dal medico o dalla siruitura. anche privati, che
hunno svolto la visita o la prestazione”. Sono pertanto superate le indicaziom date. in
precedenza, dalla Funzione Pubblica nella cireolare n 2008 ( quatora I dipendente
debba o voglia yottoporsi ad una prestazione specialistica presso wng stritivr Privid
dovra produrre, unitamente afl artestazione da quest'witimg rilasciate. lo relativa
prescrizione effeiivota da wng strutture pubblica o del medico convenzionaty con if
SEN_). St precisa che sino al suceessive adeguamento del sistema i trasmissione
telematica, le relative attestuzions Possony essere prodotle in forma cartaoea,

Per mera completezzq s fa presente, infine, che il comma 10 del eitato art. 16 esiende L
disciplina contemiia nei commi 5-5 bis- ¢ 5 for dell 'art. 55 septies anche al personale in regime di
diritto pubblico.

Cid premesso si invitano, cortesemente le Corti di dppello e Te Procure Generali g
{rasmettere la prexente nota-circolare o 1ulli &l Uffici del proprio Distretto,

3t ringrazia per la colluborazione.
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Presidenza dal Consiglie deld Ministri
DIPARTIMENTO DELLA FUNFICHE PUBELICA OFP 2242438 P-4.17.1.7.1
UFFICIO PERSONALE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI del @1/08/2011 M

R i

Alle  Amministrazioni pubbliche di cui
all’ant. 1, comma 2. del d.lgs. n. 165 del 2001

CIRCOLAREN. d0/2044

Decreto legge n. 98 del 2011, convertito in legge n. 111 del 2011 - “Disposizioni urgenii per la
stabifizzazione finanziaria.” — art. 16, commi 9 ¢ 10 — controllo sulle assenze dal servizio per
malattia dei pubblici dipendenti - regime della reperibilitai — assenze per visite, terapie,
prestazioni specialistiche ed esami diagnostici.

Premessa.

Come noto. con il d.l. n. 98 del 201 1. convertito in 1. 0. 111 del 2011. sono state introdotte
delle innovazioni in materia di assenze per malautia dei pubblici dipendenti con particolare riguardo
al controllo mediante visita richiesta da)l’amministrazione. al regime della repenbilitd rispetto al
controllo e alle assenze per effettuare visite specialistiche. esami diagnostici o trattament;
terapeutici. In particolare, "ant. 16, commi 9 ¢ 10, de| decreio ha novellato I'art. 55 sepries del d.lgs.
n. 165 del 2001, introdotto dall*arn. 69 del d.lgs. n. 150 del 2009, ed ha contestualmente ssteso in
maniera esplicita il nuovo regime anche al personale in regime di diritto pubblico, non rientrante nel

campo di applicazione del d.lgs. n. 165 del 2001.

Le nuove norme sono entrate in vigore il 6 luglio 2011. data di pubblicazione del decreto
legge nella Gazzena Ufficiale (cfr.: art. 41 del d.I. del 2011: G.U. & fuglio 2001, n. 155).
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DIPARTIMENTO DELLA FUNMZIONE FLUBELICA

Per comodita si ripona il tesio delle nuove norme:

«9. |l comma 3 dell'urticolo I-sepries del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165. ¢ sostituito
i seguenti:

5. Le pubbliche amministryzioni dispongono per il comrolfo sulle ussenze per maluttia dei
dipendenti valuiando lu condota complessiva del dipendenie ¢ ¢li oneri connessi all effeituazione
della visita. tenendo conto dell'esigenza di contrastare ¢ prevenire lassenteismo. {I controllo & in
Ogni caso richiesto sin dal primo glorme Yrando lassenza si verifica nelle piormate precedenti o
suecessive a guelle non lavorarive,

3-bis. Le fasce orarie di reperibilité emro le it devono essere effettnate le visite di controlio o il
regime defle esenziont dully reperihilitd sono stabiliti con decreto del Minisiro per la pubblica
amminisirazione ¢ linnovazione.  Quaiora i dipendente  debba  allontanarsi  dall'indirizze
comunicato durante le fusce di reperibilitd per effettuare visite mediche, prestasioni o decertamenti
specialistici o per altri ginstificatt motivi, che devono exsere, u richiesta. documentati. ¢ tenmo o
durne preventiva comunicazione uff ‘amministruzione.

J-ter. Nel caso in cui 'assenzy per malattia abble lwogo per Vespletamento di vivite. terupie,
prestazioni specialistiche od exami diagnosiivi lusvensy & ginstificata medionte fa presemtuzione o
attestazione rilasciont del medico o dalla soruira, unche privati, che hanno yolto lu visita o Jo
Prestazione.

0. Le disposizioni dei commi 5. 5-bis ¢ J-ter, dell'articolo 33-septies. del decrato legistative 30

marzo 2004, n. 163, si applicann anche i dipendenii i cui all'articolo 3 del medesimo decreto.»

L'intervento normativo riguarda;

-

i casi nei quali I"amministrazione deve disporre per il controllo sulla malattia:
2. il regime della reperibilita ai tini del controllo:

le modalita di piustificazione dell'assenza nel caso di visite. terapie. prestazioni

fak

specialistiche cd esami diagnostici:

4. Vindividuazione dell’ambito soggentivo di applicazione della nuova disci plina.

Lat
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DIPAATIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Con la presente circolare si intende illustrare le novité introdoite con il recente intervento
normativo. chiarendo aleuni aspetti anche a seguito di quesiti pervenuti al Dipartimento della

funzione pubblica.
I. I casi nei quali Pamministrazione deve disporre per il controlle sulla malattia.

L'art. 16. comma 9, del decreto ha sostituito il comma 5 dell’art. 55 septies del d.lgs. n. 165
del 2001,

La norma rimette alla discrezionalita de dirigente responsabile la valutazione circa i casi nei
quali richiedere il controllo sulla malattia alle competenti strutture individuando la finalit generale
del controllo ¢ ponendo i presupposti di cui tener conto nella valutazione stessa. Infati. la
disposizione prevede che neli“ambito dell’obiettivo generale della prevenzione e del contrasto
dell’assenteismo. la decisione di richiedere |a visita deve tener conto della condotta complessiva del
dipendente e degli oneri conness; all'effettuazione della visita. Quanto al primo aspetto. nel valutare
la condotta del dipendente, il dirigente deve considerare clementi di caraliere oggettivo,
prescindendo. naturalmente. da considerazioni o sensazioni di carattere personalistico. In ordine
all’aspetto economico, I'introduzione di questo elemento di valutazione consente di tener conto
anche delle difficolta (accentuatesi recentemente. ma che in realta rappresentano un problema molto
risalente) connesse alla coperiura finanziaria per I'cfettuazione delle visite {sentenza della Corte

coslituzionale n, 207 del 2009,

In sostanza, I'amministrazione dovra decidere a seguito di una ponderazione tra pli interessi
rilevanti. disponendo per la visita a seconda delle circostanze che concretamente si presentano di
volia in volta, tenendo presente anche il cosio da sopportare per I'effettuazione della visita stessa.
Considerato  che.  secondo i . regime  previgente. |'amministrazione doveva richieders
vbbligatoriamente la visita fiscale sin dal primo giomo di assenza anche per assenze di un solo
giomo. salvo esigenze organizzative ¢ funzionali. con la nuova norma ¢ stata quindi introdotta una

maggiore tlessibilia nella determinazione dell'amminisirazione. per tener conto della sitaziane

a2
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DIFARTIMENTD DELLA FUNZIONE PUBALICA

contingente. fermo restando I"obbligo di disporte |a visita sin dal primo glomo se l'assenza si

verifica nelle giornate precedenti o successive a quelle non laverative.
2. Ml regime della reperibilita ai fini del controllo.

[l nuovo comma 5 hix dell'art. 55 sepriey del d.lgs. n. 163 del 2001 riguarda il regime delia

reperibilita rispetto al controllo disposto dall’amministrazione.

Il primo periodo de! nuove comma. riprendendo quanto previsto dal secondo periodo del
comma 5 del previgente art. 55 septies. demanda ad un decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione ¢ 1"innovazione Vindividuazione delle fasce orarie di reperibilita entro le quali
devono esscre effettuate le visite di controllo ¢ fa disciplina del regime delle esenzioni dalla
reperibilitd. In proposito. si rammenta che in data 18 dicembre 2009 ¢ stato adowato il decreto
ministeriale 1. 206, recante “Determinazione delle fasce orarie oi reperibilite per i pubblici
dipendenti in caso di ayrensy per malartio.”. che continua ad applicarsi per il personale soggeto
all’ambito del d.lgs. n. 165 del 2001 ¢ che. partire dall entrata in vigore del d.1. n. 98 del 2001, s;
applica anche al personale ad ordinamento pubblicistico di cui all’art. 3 del d.lgs. n. 165 del 2001.

Il secondo periodo del comma 5 A in vsame prevede che "Cualora il dipendente debhy
allontanarsi dull'indirizzo comunicaio drante le fusee di reperibiliti per effettuare vivite mediche,
prestazioni o aecertamenti specialistici o Per altri givstificati movivi, che devono esyere. o richiesia,
documentati, ¢ tenuto a darne preventivg comunicazione all amminisirazione. ”. La norma riprende
quanto gia previsto dai CCNL di comparto. stabilendo un obbligo di comunicazione preventiva
all’amministrazione nel caso in cuj i dipendente debba assentarsi dal domicilio per i motivi ivi
indicati, La valutazione dei “giustificati motivi” che consentono ['allontanamento é rimessa
allamministrazione di servizio, secondo le circosianze concrete ricorrenti di volia in volta.
Considerato che il dirigente responsabile pud sempre chiedere la documentazione a supporto
dell’assenza dal domicilio. il .dipendt.'nte deve essere in ogni caso in yrado di lornire la
documentazione stessa. In caso di visite mediche, prestazioni o accertamenti specialistici il

giustificativo deve consistere nell” “ontestasione riluscicia ded medico o dolla stritttire, cenche
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
privati, che hanno svolto la visite o o prestazione”. secondo quanto previsto dal comma 5 rer

dell’art. 55 del d.igs. n. 165 del 2001 come modificato. ferma restando negli altri casi la facolia di
produrre una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta secondo la disciplina del d.P.R. n. 445 del
2000 (in particolare, artt, 47 ¢ 49),

Si rammenta che, per il caso di assenza ingiustificata alla visita fiscale, continua ad
applicarsi I'art. 5 del d.1. n. 463 del 1983, comma 14 (come risultanie dalla sentenza di illegittimita
della Corte costituzionale n. 78 del 1988). che disciplina la comminazione di una specifica sanzione

economica a carico del dipendente, pubblico e privato, ferma restando 1a possibilitd di applicare

sanzioni disciplinari in presenza dei presupposti e a seguito del relativo procedimento,

3. Le modalita i giustificazione dell'assenza nel ecaso di visite, terapie, prestazioni

specialistiche ed esami diagnostici,

Il nuovo comma 5 ter dell'art. 55 sepiies del dlgs. n, 165 del 2001 stabilisce che “Ne/f caso
in el lussenzo per maluitiv abbia lwoge per 'espletamento di visite, lerapie.  prestazioni
speciclistiche od esami difc.-gnmn‘m' Vaxsenza & giustificuta mediante la presentazione df otestozione

rilusciata dad medico o dalla sirttra, anche privati. che hanno svolto la visia o la prestuzione .

La norma introduce un regime speciale rispetto a quello contenuto nel comma I dell"art. 55
seplies. secondo il quale per le assenze per malattia superiori a dieci giomni e dopo il secondo evento
di malattia nell’anno solare la piustificazione dell"assenza viene etfettuata esclusivamentc mediante
certificazione medica rilasciata da una struntura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato
con il S.8.N.. Pertanto. se |'assenza per malattia avviene per l'espletamento di visite. terapie.
prestazioni specialistiche od esami diagnostici. il relativo giustificativo pud consistere anche in una
altestazione di struttura privata, Cié considerato. si devono ritenere superate le indicazioni fornite
sul punto nel paragrafo 1.2, della circolare n. 8 del 2008. mentre rimane fermo quanto gia detto in
quella sede circa le modalita di imputazione dell’assenza ¢ gli effetti sul trattamento economico
della stessa. Si precisa che. sino a successivo adeguamento del sistema di trasmissione telematica. le

relative attestazioni possono essere prodotte in forma canaces
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DIPARTIMENTO DELLA FUNMZIONE FUBBLICA

4. L'individuazione dell'ambito soggettivo di applicazione della nuova disciplina.

Come visto, il comma 10 dell’art. 16 in esame ha stabilito che ~Le disposizioni dei commi 5
3-bis e 3-ter, dell'articolo 335-septies. del decreto legistative 30 marzo 2001, n 165, si applicane
anche ui dipendenti di cui all'urticolo 3 del medeyime decreto.”, Come noto. quest ultima
disposizione (" Personule in regime di diritto pubhlico™) stabilisce che le categorie di personale ivi
previste rimangono disciplinate dai rispettivi ordinamenti e sono pertanto escluse dall*ambito di
applicazione del d.lgs. n. 165 del 200]: s ratta. in particolare. dei magistrati ordinari,
amminisirativi e contabili, degli avvocati ¢ procuratort dello Stato. del personale militare e delle
Forze di polizia di Stato. del personale delle carriere diplomatica ¢ prefeutizia, del Corpo nazionale
der vigili del Fuoco, del personale della carriera dirigenziale penitenziaria, dei professori e
ricercatori universitari, nonché dei dipendenti depli enti che svolgono le loro attivita nelle materie di
cui all’art. | del d.lgs.C.p.5. n, 691 del 1947, alla |. n. 281 del 1985 ¢ alla |. n. 287 del 1990. La
disposizione richiama |'applicazione specifica dei commi del menzionato art. 35 sepliey che sono
stau illustrati sopra, ossia quelli che disciplinano i presupposti per la richiesta della visita fiscale, il
regime della reperibilita e le modalita di giustilicazione dell’assenza in caso di visite. terapie,
prestazioni specialistiche od esami diagnestici. Pertanto. (ugando alcuni dubbi interpretativi emersi
dopo le modifiche varate con il d.Igs. n. 150 del 2009. a partire dall’entrata in vigore del d.l. n, 98
del 2011 la normativa si applica anche nei confronti delle predette categorie di personale. pur

tenendo conto delle paranzie di autonomia del plesso magistratuale di cui sono titolari i singoli

' l
fISTRAZIONE

organi di autogoverno delle magistrature.
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