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OGGETTO: Modifiche alla disciplina di permessi per I'assistenza alle persone co
disabilitt — banca dati informatica presso il Dipartimento dell
Funzione Pubblica — legge 4 novembre 2010, n. 183, art. 24
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Si traxmette. per opportuna conoscenza e diffusione, la circolare del
Dipartimenta della Funzione Pubblica n. 13/2010 del 8 dicembre 2010,
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Presi

OGGETTO: modifiche alla disciplina in materia di permessi pef Vassistenza alle persc;.nne. con
disabilita - banca dati infarmatica presso il Dipartimjento della funzione pubblica «
legge 4 novembre 2010, n, 183, art. 24. ‘ :

'
5 .
i

! !

fe

1. Premassa. : :
i .

Sulla Gazzetta ufficiaie def 9 novembre 2010, n. 262, & statd pubblicats la legge 4 ngvembre
3010, n. 183, recante “Deleghe al Governo in moterio di lavori usuranti, df rierganizzaziong di eati,
di congedi, aspettotive e permess], df ammortizzatori socioli, di servizi per Vimpiego, :frzcenhw‘
alfoccupazione, & apprendisioto, di occupozione femminile, nonché misure CODIO :? lavoro
sommerso e disposizioni in tema di favoro pubblico e di controvedsie di lgvora.”. La legge gfzntra N

vigore il 24 novembre 2010, { )

L‘art. 24 della nuova legge riguarda le “Modifiche allo disclpling in materio i pem"gessi per
Fassistenza a portator! oi hondicap in situgzione di grovita”. La disposizione inngva parz%alhente il
regime dei permessi per ["assistenza ai soggett disabili contenutg nella legge 5 febbraio !1992, n.
104, e rel decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, La norma [noltre prevede I'istituzibna e fa
gestione di una banca dati informatica per |2 raccolta ¢ fa gestione dei dati relativi alla fru}zione
dei permessi a fini di monitoraggio e controllo presse la Presidenza del Consiglio der r'hinistfi .

Dipartimento della funzione pubblica. Rimane invariato it repime det permessi, del trasferimento ¢
i ;
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della tutela della sede pe: i lavoratori con disabilita che fruisqono delle agevolazion per le

esigenze della propria persana. {

La presente circolare 2 stata elaborata a sgguito di un iavon']p istruttorio di confronto con il
Ministero del lavoro @ delle politiche sociali ¢ le altre amqnmustrazmm istituzionaimente
interessate dalla materia, con ['obiettivo di fornire indicazioni i catatrere generalg omogehee per
il settore del lavoro pubblico e privato. La finalita della prasente circolare & quella di rendefﬂ degli
srientamenti per linterpretazione e I'applicazione della nuova normativa, ferme rnstando ie
autonome determinazioni di ciascuna amministrazione nelfgsercizio del proprio :potere
organizzativo e gestionale. Rimane fermo quante gia illustrate dal Dipartimento della fynzione
pubhlica nella Circolsre n. 8 del 2008, par. 2.2 e 2.3, 2 propoﬁto delt'utilizzo fraziongto dei
parmessi, ;

Prima di affrontare nel merita le questioni, si ritieng necessprio compiere una preci:'sazione
di tipo terminologico. Come noto, il dibattite circa la terminologia da utilizzare per indicare le
persone con disabilita & state ampio ed & ancara vivace, Lo spirito c,he anima if dibattito & quello di
evitare espressioni o definizioni che possano recare 115|tarnente un'idea di dl:}valore'
promuovendo invece I'uso di termini e cohcetti che consentanoq di mettere in risalto i valore
derivante dalla diversita. A livello internazionale, & ormai dlffusp i concetto di persopa €on
disanilitd”, che viene utilizzato nella Convenzione delle Nazioni uhite del 13 dicembre 2006 sui
diritti delle persane con disabilitd, ratificata in Mtalia con legge 3 marzo 2009, n. 18. Ad oggi,
dovendo trattare la materia, la soluziene migliore sarebbe guella du attenersi alle scelte compiute
in sede interpazionale, con la conseguenza che, anche nell’esame d:plla disciplina contenuts nellat,
h. 104 del 1992, che & la lggge italiana tondamentale in materia _ﬁlegge—quadrc per l'essistenza,
Vintegrazione sociale e | diritti delle persone handicappote), dovrebbe farsi riferimento
esclusivamente al concetto di persona con disabilita. Tuttavia, ragioni di chiarezza inducono a
seguire nello specifico una strada diversa che, ne! rispetto del testo legisfativo, utitizza la diversa
espressione di “persona in situaziane di handicag”. Benché quésta gspressione possal ormal
nsultare inadeguata alfa juce di quante sopra detto, essa & ancora presente net testp della
menziohata . n. 104 e serve ad indicare con chiarezza la situazione dei disadili nei confrenti de
guali s0no stati effettuati gii accertamenti ai sansi dell’art. 4 deifa legge stessa (A-cmd'menm
de!l’hondicap). Tali accartamenti, dai quali pud emargere anche una connotazione iy grav:ta
dell'handicop guande ricorrono le condizioni di cul all‘art. 3, comma 3 lovvero quafara i
minorazione, singofa o plurima, abbia ridotto I'uutonomia personale, correlata ¢li'erd, in mpdo do
rendere necessario un intervento assistenziole permonente, ccnt‘:muativo ¢ globale nemi! sfera
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individuale o in quelta di relazione” della persona), rappresentano il presupposto per la fruizione di
varie agevolazioni previste nella legge stessa; la situazione certificata di handicep grave costituisee
|

in particolare | presupposto per la fruizione dei permessi previsti ngll‘art. 33. i
i :

Si segnala pertanto che, per magg'or precisione e semplicitd di esposizione, nella pf;esente
circolare & nelle eventuali successive note Intecpretative vefra mantenuto il riferimento
alf aspressione “persona in situazione di handicag” e “personain situazione di handicop gra\:.re” pur
rella consapevolezza def carattere inadeguato di queste espressidni rispetto alfevoluzione della
normativa internazionale e del costume sociate.

Di seguito si proceds guindi ad illustrare le novita apportaté dall’art. 24 della I. n. 183, che
sostanzialmente consistono nzlla restrizione dei soggetti legittimati a fruire dei permessi per
assistere persane in situaziong di handicap grave, nelieliminazione dei reguisiti detla convivenza e
delta continuitd ed esclusivita del assistenza prestata dal lavoratore, nella ritisciplina del diritto 4l
trasferimento, nella previsione della decadenza nel caso di insésssistenza det reguisitiper la
fruizione delie agevelazioni & nell'istituzione deflla banca dati pressc‘; il Gipartimento deliz funzionz

pubhlica. §
{

2. Ridefinizione dei lavoratori legittimati a fruira dei permﬂisi di cui alfart. 33, comma 3,
dellal. n. 104 del 1992 per assistere persone in situazione di hendicap grave.
13

La principale novita della legge riguarda la materia dei 5$ggetti legittimati a fruire dei
permessi per assistere una persona in situaziane di handicap grave, In proposio, it comma 1, let.
a), dell‘art, 24 sostituisce Il testo defi‘art. 33, comma 3, defla |. n. 104 e il comma 2 del medesimo
articolo sostituisce il comma 2 dell’art. 42 del d.lgs. n. 151 del 2001 é ne abroga i comma 3. i

I nuovo testo del comma 3 dell’art. 33 citatn prevede! :‘”A condizione ¢he la persona
handicapparta non sio ricoverota o tempo pieno, il lavoratore dipendente, pubblicy ¢ private, che
assiste persona con handicop in situazione di gravitd, coniuge, porente o affine entro i 5:-:;rcondo
groda, ovvero entro il terzo grado gualara i genitori o il cuniuge della persona con handicap in
situazione di grovité abbiono compiuto | sessontocingue onni of e1d pppure siane anche essiaffetti
da potologie invalidonti o siano deceduti o manconti, ha diricto a,frufre di tre giorni di pedmesso
mensile retribuite coperto do contnbuzione figurativa, anche in maniera continuativo, i pﬁ:ederto
dirfito non pud essere riconosciuto @ pis i un lavoratore dipendente per P'assistenza allo!stesso
persona con handicop in situazione di grovitd. Per Iassistenzo offe stesso figlho con handicop in

sP , j
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situazione di gravita, i diritta 2 riconosciuto ad entrombi | gemta]’: gnche giattivi, che poessono
fruirne glternativamente.” '

H

Secondeo la norma, in linea generale, la legittimazione a'la fruizione dei permessi per
assistere una persona in situazione di handicap grave spetta al conjuge ¢ ai parenti ed affini entro
il seconde grado. Rispette alla normativa previgents, la nur:vé disposizione da un fato he
menzionate espressamente I coniuge tra i lavoratori titolari della prerogativa, dail’altro hd posto
la limitazionc dei parenti ed affini entro il secondo grado, ; i

Data |a regola generale, Ia lepgge ha perd previsto un’eccezinhe peri casiin cuii genifori ol
coniuge della persona da assistare ahbiano compivto | sessantact{aque anni di eta oppuré siano
anch’'essi affetti da patologie invalidanti, in gueste ipotesi, Etlmaﬂdo ecressivamente oneross o
impossibile Vopera di assistenza a causa dell’'eta non pil giovane o della patologia del famlghare fa
legge prevede la possibility di estendere |a legittimazione allz 1itolarity dei permessi anche ai

parenti e agli affin entro il terzo grado.

Pertantg, la novita pid rilevante rispette al regime pre\iigente @ rappresentata daila
restrizione della categoria di famigliari che possono fruire dei pprmessi, poiché con la nuova
norma S passa dal terzo al secondo grado di parentela, salveila ricorrenza delle snuazmm
ecceziongh dell’assenza, dell’eta anagrafica o delle patologie. 5 ]

Per comoditd, si rammenta che il rapporto di parentela e quplle di affinita sono definiti dal
codice civile (art. 74 c.¢.: "la parentela é il vincolo tre le persone che discendone do uno stessa
stipite”; act. 78 ¢.¢.. “Uaffinité @ il vincoly tro un coniuge e / poresti dell'altro coniuge”). ip base
alla legge, sono parenti di primo grado: genitori, figlt sono parent di secondo grado: {nc.nni,
fratelli, sorelle, nipoti (figl dei figli); sono parent di terzo grado: bispan ni, ¢ii, nipoti {figli di fratelii
efo sorelte), pranipoti in linea retra. Seno affini di primo grado: siocero/a, nuora, fenecd; sono
affini di secondo grade: cognati; sono affini di terzo grado: zii acquisiti, nipoti acquisiti. '

La legge non ha definito la nozione di “patologie invalidanti”. In mancanza di un'es:pressa
scelta sul punto, sentito il Ministero dalla salute, un utile punto di riferimento per l’individu'ﬁzione
di queste patolagia & rappresentato dall'art. 2. camma 1, let. d), del decreto interministariale -
Ministero per la solidarietd sociale, Ministero dal lavoro e delia previdenza scciale, Minisiefro per
le pari opportunita 21 lugho 2000, n. 278 (Regolomentc reconie disposizioni oi arru{:::zjone
deifl'articolo 4 delle L. 8 morzo 2000, n. 53, concernente congedi per eventi e cause particolors}, che
discipling le ipotesi in cui & possibile accordare il cangedo per gravi mnthl di cui all’art, 4, cpmma
2, della I n. 53 del 2000. In particolare, si tratta delle: “1) pnro!ogpe acute o cmnrche che
4

i
ip |

|
|
3
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. I
determinano temporanet o permanente riduzione o perdita deli'outonomio persanale, ivi inpluse fe
affezioni croniche di notura congenita, reumatica, neoplostica, Ei'nfem'm, dismetabolicd, post-
traumaticy, neurclogica, neuromuscolare, psichiotrica, a’er:vantj da dipendenze, o cdrottere
evolutive o soggette a rigcutizzazioni periodiche; 2) potologie adute o croniche che richiedano

assistenzo continuativa o frequenti monitoragg! clinic, emafochu-bfc; ¢ strumentan, 3] pato!og;e
acute o craniche che richiedono ia portetipazione attiva del famlbore nel trottamento sani f Gﬁo

In presenza di gueste situazioni, che naturalmente debbonb essere tutte dncumen:tare, fa
legge consente di allargare la cerchia dei famigliari legittimati 3 fruire dei permessi ex art. 33,
comma 3, della |. n. 104 del 1992, stimando a priori che i soggetti pffetti dalle patologie ir asame
non s'ane in grada di prestare un’assistenza adeguata slla persona in situazione di hondicag grave.
Pertanto, nel caso in cui il coniuge o i genitori della persona in situazione di hondreap grave siang
sffetti dalle patologie rientranti in questo elenco, I'assistenza potrd essere presiata anche da
parenti o affini entro il terzo grado.

Come detfo, si pud passare dal seconde al terzo grado d| parentela anche net raso di
decesso o assenta del coniuge o del genitore dells persona in situ%zione di Aondicap grave, Al fini
deila disciplina in esame, si ritiene corretto ricondurre al cancetto{dl assenza, ulire alle situazion
di assenza naturale e giuridica in senso stretto {celibsto o stato di fugho naturale non ricenosciuto),
le sitvazioni giuridiche ad esse assimilabili, che ahbians carattere stabile e certo, guali il divorzio, la
separazione legale e V'abbandeno, risultanti da documentazione dell avtarita givdiziaria o di altra
pubiblica autorita.

£ opportuno evidenziare che la possibilita ¢i passare sl secondo af terve grado di
assistenza si verifica anche nel caso in cui una solo dei sozgstti menzionati (coniuge, genitore) si
trovi nelle descritie situazioni (assenza, decesso, patologie invalitianti), poiché nella diposizione
normativa & utilizzata la congiunzione disgiuntiva {“gualora | genitolf p il conivge dellg persdna con
handicep in situgzione di grovitd abbiono compiuto | sessantacingue anni di etd oppurg siano
anche essi gffetti do patologie invalidanti o siano deceduti @ mancanti”}.

B
i

3. Individuazione di un referente unica per t"assistenza alla dtessa persona in situazlone di
handicop grave.

Come anticipato, I'art. 24 della legge, nell'innovare la disciplina sulla tegittimazione a Truire
| permessi, non ha menzionato i requisiti della continuita e delfesciusivita dell’assistenza che
quindi non sono pit esplicitamente previsti dalle disposzioni ﬂn materia. La legge ha pero

!
0
1
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espressamente stakilito che il diritto alla fruizione dei permessi “nOn pud essere riconosciuto a pit
di un lovoratore dipendente per fassistenza alla stessa personaicon handicap wtuaaone dr
grovitg,”. Con tale prescrizione & stato percio ripreso in parte e timzzatc il concetto di ecdlusmta
dellassistenza, fimitandolo zlla regota secondo cul i permessi pcjssono esserc accordati ad un
unico lavoratore per l'assistenza alla stessa persona. [n Lase alla IFgge, quindi, viene indi?iduato
un unico referente per ciascun disabile, trattandosi del soggetto che assume “if ruofo e la connesso
respansabilitd of porsi quale punto di riferimenta della gesrfone generale del'interventa,
assicurandone it coordinamento e curando lo costanle !.feﬁﬁmg della rispondenza ai bisogn
deli’assistito.”{cosi il Consiglio di $tate, nel parere n. 5078 del 2008); '

Considerato che sulla guestione sono stati ricevuti numerosiiLquesiti, & opportuno segnalare
che le nuove norme non precludono espressamente la possibilitd per lo stesso dipendente di
assistece pilt persone in situazione di hendicop grave, con la consgguenza che, ove ne Ficorrano
tutte le condizion!, Il medesimo lgvaratore potra fruire d' perrmessi anehe in maniera cumutativa
per prestare assistenza a pil persone disabili, Con l'entrata in vigore della nuova disciplina, Si deve
ormai ritenere superato il parere 1. 13 del 2008 di guesto Ufficiej(nota n. 8474 del 18 febbralo

2008), pubblicato sul sito det Dipartimento deila funzione pubblica.

Analogamente, le nuove norme non precludono espres.%amente ad un lavaratore in
situazione di handicap grave di assistere altro sopgetto che si trovi nella stessa condizione ¢,
pertanto, in prasenza dei presupposti di legge, tale lavoratore pritré fruire del permessi per se
stesso e per il famigliare disabile che asaiste. :

E' chiarp che upa tutela pil adeguata nei confronti del disabile é realizzabile, aimeno in
astratto, quando questi pud contare sull’apera di assislenza di ura ipersona che si dadichi alle sue
cureg in maniera esclusiva; infatti, un'attivitd prestata nei confrontil di pib famigliari pud ri$ultare
non soddisfacente, £ evidente inoltre che la fruizione di permessi in maniera cumulativa in capa
allo stesso lavoratore crea notevole disagio all’attivith amministrativa per la possibilita di assenze
frequenti e protratte del lavoratore stesso. Questi aspetti dovrebbero essere ben valutsti dal
dipendente che intende chiedere |a fruizione der permessi cdmmativamente, limitagdo la
domanda alle situazieni in cui da un tato non vi sono altri famigliari m grado di prestare assidtenza,
dall'altro non & possibile soddisfare le esigenze di assistenza nel limite dei tre giorni mensili. La
sussistenza di tali presupposti, ¢he if dipendente ha [‘opere; di dichiarare ail*attoi gella
presentazione della domanda, nen pub che essere rimesza alla valytazione esclusiva e al senso di

sr
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responsabilita del lavoratore interessato, considerato i lorg carattbre assalutamente relativo @ 1a

difficohla di un eventuale accertamento, |
|

4. la posizione dei genitori che assistono un figlio in situazionk di handicap grave.

La nuova legge ha dato rilevanza alia specialita del rapporte geniteriala. 'articolar; norme
sono infatti dettate per i genitori che assistono un figlio in situazione di handicop grave. Tali norme
sono contenute nel testo novellato dell’art. 33 della | n. 104 cel 1992 e ngil'art. 42 del d Jgs. n. 151
del 2001.

L'assistenza nei confronti del figlic disabile gode di un refgime pils flessibile e le 'norme
specifiche derogano al “regime det referente unice” che & bato illustrata nel paragrafo
precedente. Infatti, secondo quanto previsto dal nuovo comma 8 dellart, 33, I'assistenza pud
essere prestata alternativamente da entrambi | genitori {Per Fossistenzo alle stesso figho con
handicap In situazione di gravita, il diritto & riconosciuto od entrambs § genitorl, anche adottivi, che
possone fruirne alternativarnente.). Pertanto, fermo restandao il limite complessivo def tre giormi
mensili, i permessi giornalieri possone essere utilizzati dal lauoraétor{-a padre o dalla lavoratrice
madre per |'assistenza 8! medesimao figlio. 5i segnala peraliro ;he,?in base ala nuova disciplina, i
permessi giarnalieri possono essere fruiti 2nche dai genitori di un r}'\inore di tre anns o situazions
di handicap grave. Infatti, da un lato, Iz novella ha suppres;io dal testo delia previgente
disposizione (comma 3 dellart. 33 della 1. n. 104 del 1992) Ié parole “successfvuménre al
compimenta del terzo annc di wita del bambing”, dall’altro i genitor: sone cemungue compresi
nella categoria dei parenti legittimati in base al primo periodo del comima in eseme, cusivche noo
sarebbe giustificato un traftamento deteriors ¢ meno favorevole dei genitori del minore di tre
anni rispetta al resto dei parenti o affini. Cié significa che, in un'ottica di ragionevolezza
costituzionalmente orientata, lz portata dell'ert. 33, comma 3, della legge prevale rispetto alla
previsiane dell'art. 42, comma 2, del d.Igs. n. 151 del 2001 come navellato.

ta posstbilitd per | geritor di mingre di tre anni disabilé di prendere | permassi ai sens)
dellart, 33 st aggiunge alle altre prerogative previste nel d.igs. n. 151 det 2007 Quindy, resta fermo
il diritto dei genitori del minore di tre anniin situazione di fandicop grave di fruire, in alternativa 4
permessi giornalieri mensili, del prolungamento del congedo parentale o dei ripogi oran retobuiti
di cui alV’art. 42 del menzionate decreto,

E oppertuno segnalare che, trattandosi di istituti speciali risgondenti alle medesime finaiita
di assistenza de! figlio disabile, la loro fruizione deve intendersi jalternativa ¢ non cumulativa
i

7
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neli'arco del mese, cosicché nel mese in cui uno dei due genitar a%bia fruito di uno o pil ginrni di
permessg ai sensi dejl’art. 33, comma 3, entrambi 1 genitori non p{}rirannc beneficiare perlo stesso
figlio neppure delle due ore di riposo giornaliero, del prolungamerto del congedo parentate e del
congedo di cui all'art, 42, comma 5, del d.dgs. n. 151 del 2001 e viceversa. Infatti, Yart. 42, comima
4, del d.lgs. n. 151 del 2001, richiamando Vart, 33, comma 4, della | n. 104 del 1392 esprime la
regola della cumulabilita dei riposi e permessi con i congedo parentale ordinario e i congedo per
la malattia del figlio, escludendo a contrario I3 cumulabilitd tra di foro degli istituti “speciali”, che
sono disegnati come alternativi (ai sensi dell’art. 42, comma 1, de) d.lgs. n, 15] citato, le due are
di permesso al giarno possono essere fruite in alternativa al prolungamento del tongede parentale
di cui al comma 1 dellart. 33 del medesimo decreto). Inoltee, i cot‘nma 5 dei'art. 42 sul congedo
indennizzato prevede espressamente che durante il pericde di Cdn3E=do enirambi i genilor non
possono fruire dei benefici di coi ali'art. 33, comma 1, del dlgs. n. 151 (profungamento del
congedo parentale), né di quelli di cui ai commi 2 (due ora di permeszo al giorno] ¢ 3 deil’art, 33

dalla ). n. 104 (permessi giornalieri).
Alle agevalaziani previste per i genitori dal nuove camma ?f delf'art. 33 si agglunge poila

possibilita di fruire dei permessi anche per i parenti e gli affini di Tui alla medesirma dispasizione,
naturaimente sempre nel limita dei fre giorni e in ailernativa ai genitori.

5. | presupposti oggettivi per il riconoscimento dei permassi:
a) la persona in situazione di hondicap grave non deve essere ricoverata a tempo pieno.

Anche a seguito della novella, |3 legge ha mantemito il nresupposto oggettivo consistents
nella circostanza che il disabile da assistere non sia ricoverato a tempo pieno. Si conferma guingi
Vinterprataziona gia fornita sotto il vigore della precedente normativa ribadendo che per ricoverc
a tempo pieno 5i intende il ricovero per le intere 24 ore. % chiarisce noltre che il ricovero rilevanie
al fini della norma & queilo che aviene presso le strulture ospedéliare o comungue le struiiure
pubkliche ¢ private che assicurano assistenza sanitaria. In tinga cé::n orientamanti applicativi gis
emersi anche per il lavoro nal sattore privato, si precisa che fanne eccezione 2 Iale presupposto le
seguenti circostanze:

* interruzione del ricavero per necessity del disalnle di reéfarSI Tuori della strutiura che [o
ospita per effertuare visite o terapie; :

* ricovero a tempo pieno di un disabile in coma vigile e/o (h situazione terminale;
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+ ricovero a tempo pieno di un minore in situazione di handicap grave per il guale risulti
documentato dai sanitari della struttura il bisogno di asgistenza da parte di un genitore
[ H

o di un famigliare. i

3

La ricorrenza delle situazioni eccezionali di cui sopra dovra naturalmente risultare da
idonea documentazione medica che I'amrninistrazione & tenuta a valutare.

b) Peliminazione dei requisiti della convivenza, della continuita ed esclusivita

deli’assistenza. ', )
H

Uart. 24, cotmma 2, let b), della |. n, 183 interviene sull’ar‘tiblo 20, comma I, dellai}. n. 53
del 2000, eliminando le parole da “nonché” fino a “non convivente!l. A sepuito ditale interventa, i
requisiti della “continuita” e del’ “esclusivita” dell'assistenza non somo pill menzienati
gspressamente quali presuppostt necessari ai fini della fruizione dei permess| in argomento da
parte dei beneficiari, Inoltre, nella riformulazione dell'art. 33, comma 3, della |. n. 104 del 1932
non & pil presente il requisito della “convivenza”, ¢che era necessario per 3 fruizione dei parmesm
prima dell’entrata in vigore dell’art. 20 della 1. n. 53 def 2000. Anafdgament& la legge ha alirogato
Iart. 42, comma 3, del d.lgs. n. 151 del 2001, il quale prevedeva chd | permess| dei genitori di figlio
in situazione di fiendicop grave maggiore di etd potessero essere fruiti a condizione che sus§'|stesse

convivenza o che I'assistenza fosse cantinuativa ed esclosiva.

6. Le prerogative relative alla sede di servizio.

’art. 24, comma 1, let. b}, delia {. n. 183 ha novellato il comma & dellart. 33. L& nuova
disposizione stabilisce: “Uf Jovorutore di cul of camma 3 ho diritto a scegliere, ove possibile, fo sede
di favora piit vicing ot domiciho delle persona da assistere e non pe.i:b essere trasferito senz? il suo
consenso dd altre sede.”. Con 1a modifica & stato previsto npporthamente che Fawicindgmento
che si pud ottenere mediants il trasferimento non & verso il domlcmo gel lavaratore che presta
assistenza quanto piuttosto verso il domicilio della persona da assustere La novelfa ha -‘*llmma*o
un’incongruenza che era presente nel testo della legge previgente. fl trasferimento e la tutela delia
sede di lavoro, pertanta, rappresentano uno strumento per la pid aﬂevo!e assistenza del disabile.

E' oppartuno segnalare che la norma, rispondendn all’esigenza dl tutela del disabile, accprda al
Javoratore un diritto, che pud essere mitigato solo in presenza di cntmstanze oggettive Ima?ditwe
come ad esempio la mancanza di posto corrispordente nella dctaincme arganica di sede, mentre

non pud essere subordinato 2 valutazioni diserezicnati o di opportu ita del’amministraziond.

5p
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7. Oneri del dipendente interessato alla fruizione delle agevélaziuni.

E
Il dipendente interessato ha l'onere di presentare apposita istanza per la fruiziohe delie

agevolazioni previste dalla legge e di dimostrare fa sussistenza dii presupposti di ngtthmazrone
attraverso I3 produzione di idonea documentazione. :

W particolarg, il dipendente & tenuto a presentare i uerba!r;* della commissione meid:ca dal
quaie risulti Faccertamento della situazione di handicap grave, nmnche se del caso, il certlﬂcato
medico dal quale risulti la patologia invalidante di cui ali’art. 33, comma 3, della | n. W0l et
documentazione medica menzionaia al precedente paragrafo 5, lat. a), Inoltre, I’nmerassato €
tenuto a certificare, attraverso idonea documentazione owvero attraverso apposite dichtarazlom
sostitutive, rese aj sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. n. 445 del 2000 {“Testo unico delle disposizion
legislative e regolamentari in moteria di documentazione amministrative™), Ja sussistenza delle
condizioni che legittimana s fruizione delle agevolazioni. In proposito, si rammenta che, secondo
guante previsio nell’art, 76 del predetta d.P.R. “Chiungue rilascio dichigrozioni mendaci, farru ott
falsi o ne fo uso (..} nei casi previsti dal presente testo unico ¢ punite ai sensi del codice penale ¢
defle leggi speciali in materin.”. “

Inoltre, 2 corredo dell'istanza, linteressate deve presentafe dichiarazione sottoscritta di
responsabilita e consapevolezza dalla quale risuiti che:

¢
|

» il dipendente presta assistenza nei confronti del duabi!e par il guale sono chneste fe
agevolazioni ovvero il dipendente necessita dells agevdlazioni per le necessita fcgate
alla propria situazione di disabilita;

¢ il dipendente & consapevole che le agevolazicni spno uno strumento di assistenza def
disabile e, pertanto, il riconoseimento delle agevolazmnl stesse comportz la conferma
dellimpegne - morale oltre che giutidico - a prestare effgttwamente la propria opera di

assistenza; {

* il dipendente & consapevole cae la possitiiita di fruire delle agevelazioni compadrta un
onere per Famministrazione e un impegno di spesa pubbfica che Io Stato e la
rollettivita sopportano solo per I'effettiva tutela det disahite;

+ il dipendente si impegna a comunicare tempesti\farinenle ogni variarione! della
situazione di fatto & Ji diritto da cui consegua la pe:’dna della legittimazione alle
agevalazioni, :

: 10
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A seguito del’accoglimento della damanda da parte dellamministrazione, il dipendente
davra comunicare tempestivamente il mutamento ¢ la cessazionp della situazione di faro e di
diritto che comgorta il venir meno della titolartd der benefici e dowd aggicrnpare |2
documentazione prodotta a supporto dell'istanza quando cio si refda necessario, anche a Seguito

di richiesta dell‘amministrazione. ,

Ancora una volta, & utile richiamare le previsioni del cqtato Testo unico secondo cui
"L'esibizione df un oo contenente datf non pitr rispondenti ¢ veritd equivale od use di otlo fa."so
{arl. 75, comma 2, d.P.R. n, 445 del 2000). ,

Si rammentano anche i guesta sede, le norme c:ontenutc% neil'art. 55 quoter, tor}nma i,
latt. a), che nelfipotesi di giustificazione dell'assenza dal servizio mediante una certificazions
medica falsa prevede la comminazione del licenziamento, e nall’art. 55 guinguies, commi 1§ 2, del
d.igs. n 165 de! 2001, che, per la stessa ipotesi, prevedono ia reclusione e la multa, oltre
allobbiigo del risarcimento del denno patrimeniae e del danno  allimmaginei subit
dall’amministrazione. l

Salvo dimostrate situazioni di urgenza, per |a fruizione déi permessi, Finteressatd dovra
comunpicare ai dirigente competeante le assenze dal servizio ¢on cohgruo anticipa, se possibile con
riferimento all'intero arco temporale del mese, sl fine di consentire |3 migliore organizgazione
delt attivita amministrativa. |

8. Daoveri del’'amministrazione. ‘

L'amministrazione che riceve Vistanza di fruizicne delle agevolazioni da parte del
dipendente interessato deve verificare I'adeguatezza e corrgttezza della documentazione
presentaia, chiedendone, se del ¢aso, I'integrazione. |

| provwedimenti di accoglimento dovranno zssere periodicamente monitorati ai:ifine di
ottenere I'aggiornamento della documentazione e verificare Vattualits delle dichiarazioni
sostitutive prodotte 2 supporto deltistanza. $i richiama in particojare I'attenzione sulia necessita
di chiedera il nuovo verbale medico nef caso di accertamento di howdicap grave rivedibile.

L'amministraziong procederd alls verifica delle dichiarlazioni sostitutive  secondo le
consuete modalita {artt. 71 e 72 del d P.R, n. 445 de 2000} attraverso i propri servizi ispettivi,
costitwiti in osservanza dell’art, 1, comma 62, dellal. n 662 del }9E$ O comungue su d?"pDStzlom
impartite dall'ufficio preposto alla gestione del personale La verifica dovra essere svolta

' ' 11
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periadicamente, anche a campione. Nel cass in cyj dallaccertamento risultasse Vinsussisténza dei
presupposti per fa legittima fruizione dej permessi, i’amministrajione provvedera a revocare j
benefici per effetto della decadenza. : ‘

Naturaimente, ove nelfambito o a seguito degli accertam?nti emergessero gli estremi di
una responsabilitd disciplinare del dipendente, amministraziohe procedera alla tempestiva
contestazione degli addebiti per lo svolgimento del refativo progedimento ¢, se def cazg, alla
comunicazione alle autorit3 tompetenti delle ipotesi di reato. Gitre a richiamare d' ndovo le
previsioni delart. 76 def d.p.R. n. 445 del 2000 sulle dichiarazioni:mendac, la formaza’oneée I‘uso
di atti falsi, si ricordano ancora in questa sede je glé citate normg contenute nellart. 55 guater,
comma 1, let. a), ¢ nellart. S5 quinquies, commi 1 e 2, de) d.Igs. n. 165 del 2001,

Si rammenta che Favvio & I'esito dei procedimenti disciplingri debbono essere comunicati
affispettarato per la funzione pubblica come richiesto dalla Direttiya del Ministro ger le rifbrme ¢
le innovazioni nells pubblica amministrazione def & dicembre 2007, n. 8,

L'amministrazione, sotte altra aspetto, dovra effettuare Ifa comunicazioni dei permess

fruiti dai propri dipendent; per I'inserimento nella banca dai] istitufta presso il Dipartimento della
funzione pubbiica ai sensi dell’art, 24, commidad a6, della|. n. 183 del 2010.

In fase di prima applicazions, ogni amministrazione dou;r‘a procederg a riesam!nare i
pravvedimenti di assenso 8id adottati al fine di verificare I3 sussistenza delle condizion; previste
dalla nuova legge. In caso di insussistenza dei requisiti, sabvo rempestiva integraziene della
documentazione prodotta in passato da barte delfinteressata, l';'atto i azsenso dovrd essere
revocato e ie agevolazioni non potranng essere pid accordate ‘per effetto della decadenza,
Naturalmente, il dipendente the si trovi neila condizione di poter{ fruire dei permessi 3 tlfiuerso
titolo in base alla nuova legge avra Vonere di produrre una nuo».i_:a istanza accompagnata dalla
documentazione di supporto. |

H i

9. 19 decadenza conseguente all'accertamento dell'insussistenza o del venir mena delle
condizioni richieste per ia legittima fruizione dei diritti. : 5

L'art. 24, comma 1, let. g), introduce un nuava cornmay, il 7 b, nel corpo dellart. 33 ﬂe!la 3

n. 104 del 1992, La disposizione stabilisce che “Ferma restando | verifico dei presuppositi per

Faccertamento della responsabifita disciplinare, if lavoratore di cui ol comma 3 decade dot divite di

cui af presente grticolg, qualore if datore di lavorg o IINPS accerti Vinsussistenza o if ven:‘r'meno

delle condizioni richieste per la legittima frulzione dei medesim; dirredi.”. Con la novells @ statbp reso

! C12
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esplicito che poiche e prerogative spettano solo @ coloro cha sono[ legittimati in base alla tegae, in
assenza dei presupposti legali, viene meno la possibilita il fruizione delle agevdlazioni.
L'accertamento circa Vinsussistenza dei requisiti spetta al dator% di lavora, privato o pubhblica
amministrazione, e all' NP per il settore dal lavero privato. !

Al di 13 del dato letterale, che fz riferimento solo of foverotore di cui af commag 3 (cind al
lavoratore che fruisce dei permessi per assistere una persons in situazione di handicap graﬁve} e ai
diritti del presente articoln, & chiaro che ls regota espressa dalla disposizione ha una portata pit
ampia, hon potendo non riguardare tutte fe tpotesi in cui il soggetto apparentemente Iegi:rtimam
slle agevolazioni in realty non & in possesso dei requisiti legall per fa toro legittima fruiziena.
Infatti, 1a decadenza, avvero i3 perdita della poss'bilita di contindare ad usufruire dei permessi,
rappresenta l'effetto naturale delinsussistenza def presupposti payr la legittimaziore alfistituto e,
come tale, essa & prevista nel menzionsta Testo unico in| materia di documentazione
amministrativa a proposito delle dichiarazigni sostitutive non veritiere (Fart, 75 del d.P.R. n. 445
del 2000 stabilisce che “gualora daf controllo di cui aiforticolo 73 emerga o non veridisite del
contenuto defla dichiarazione, if dichioronte decode dai bencfici eventualmente conseguenti af
provvedimenta emanato sulle base delie dichiorazione non veritierd,”}. Guindi, a titolo di 2sermpig,
sl puo verificare la decadenza anche in capo al lavoratore in sitjazione di handicap grave che
prende i permessi per la proprie esigenze ¢ in capo al genitare che fruisce delle due-orz di
permesso al giorno ai sensi dell’art. 42 del dlgs. n. 151 del 2001. '

A titolo di esempio, tra le situazioni che passono dar iuogo alla decadenza si n"enziorfuano: il
venir mero della situazione di hondicap grave a seguito della visita di revisione, i decessp della
persona in situazione di handicap grave, il SOPravvenuto ricavero a tempe pieno del disa:hi[e, la
circostanza che due lavorateri prencono permassi per assisters la rﬁ:edesima PErsona in situ:azione
di handicap grave. !
¢ !

10. Banca dali presso la Presidenza del Consiglio dei ministri + Dipartimento delia funziane
pubbiica. \

L'art, 24, commi 4-6, defla |, n. 183 del 2010 ha previsto I'istituzione presso il Dipartimento
deila funzione pubblica di una banca dati finalizzata aj meonitoraggio e al controlio sulla iegittima
fruizione dei permessi accardati ai pubhiici dipendenti che ne fruisceno in Quanto persong ﬁisabili
0 per assistere altra persona in situazione di handicap grave. Le infarmazioni che saranno raccolte
nefla banca dati saranno utilizzate in farma anonima anche ped elaborazioni & pubblicazioni
statistiche. | J
Co13
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Una volta attivata la banca datf, le pubbliche ammm[strazmm dovranng efﬁettuare
adeguata comunicazione del dati rilevanti per via telematica entro il 31 marzo di ciascyun anfio.

t

Uattivazione della banca dati ¢ le modality operative da seguire per effettuar@ le
comunicazioni saranng 0ggetto di successiva circolare de! Drpartlmmm

PER LA PUB {€ £ LINNOVAZIONE
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PROCURA GENERALE DELLA REPUBBLICA
CAGLIARI

Tel 070/60222221 — fax: 070/60222214

Prot. n° 323, Useirc.n® 29/2010 Cagliari, 17.12.2010

Allegati: 1

Oggetto: Modifiche alla disciplina di permessi per lassistenza alle persone con
disabilita — banca dati informatica presso il Dipartimento della
Funzione Pubblica — legge 4 novembre 2010 n. 183, art.24.

AI SIGG. PROCURATORI DELLA REPUBBLICA

presso i Tribunali CAGLIARI
ORISTANO
LANUSEI

AL SIG. PROCURATORE DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale per i Minorenni CAGLIARI

Trasmetto, per opportuna conoscenza, copia della nota ministeriale datata

15 dicembre 2010, Prot. n.103/1/(4)/1839MM/I, relativa all‘argomento in oggetto.

IL. PROCURATORE GENERALE



